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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV LEGISLATURA.- 2021-2024.

SAMUEL SOTELO SALGADO, SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, EN SUPLENCIA POR SEPARACION DEL CARGO DEL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, ACTUANDO TANTO POR MINISTERIO DE LEY CONFORME A LOS
ARTICULOS 63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, 22, FRACCION |, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS Y 9, FRACCION |, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, Y EN TERMINOS DEL OFICIO GOG/0078/2024;
AS|i COMO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 44, 47, Y 70, FRACCION
XVII, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, A SUS HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccidn Il del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobo al tenor
de lo siguiente:

Los integrantes de Comision de Puntos Constitucionales y Legislacién de la LVI
Legislatura, presentaron a consideraciéon del Pleno el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTAS
LEYES VIGENTES EN EL ESTADO DE MORELQOS, en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES

a) En Sesién Ordinaria del Pleno de la Quincuagésima Sexta Legislatura,
llevada a cabo el dia 25 del mes de septiembre del afio 2024, las y los Diputados
Sergio Omar Livera Chavarria, Guillermina Maya Rendén, Jazmin Juana Solano
Lépez, Rafael Reyes Reyes, Nayla Carolina Ruiz Rodriguez, Alfredo Dominguez
Mandujano, Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, Martha Melissa Montes de Oca
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Montoya, Isaac Pimentel Mejia y Brenda Espinoza Lopez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, asi como la Diputada Ruth Cleotilde
Rodriguez Lopez, del Partido Nueva Alianza Morelos y el Diputado Luis Eduardo
Pedrero Gonzalez, del Partido Verde Ecologista de México, todos integrantes de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos
presentaron el proyecto de Decreto que deroga, reforma y adiciona las leyes
mencionadas en el epigrafe del presente dictamen.

b). En consecuencia, la diputada Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta de la
Mesa Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, ordené
el turno respectivo la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, mediante
oficio  SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.1/019/24, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

c) En reunion ordinaria de esta Comision Legislativa de fecha 25 de septiembre de
dos mil veinticuatro y existiendo el quérum legal establecido en la normativa
interna del Congreso del Estado, las diputadas y diputados integrantes de la
misma, después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y realizar la valoracion
respectiva aprobamos el Dictamen en SENTIDO POSITIVO, para ser sometido a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado.

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa propuesta por las diputadas y diputados integrantes Partido
MORENA, por la diputada de la Fraccién Parlamentaria del Partido Nueva Alianza
Morelos y por el Diputado de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México antes mencionados, tiene por objetivos los siguientes:

1. Abrogar la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, para crear “La Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado Libre y Soberano de Morelos”.

2. Reformar el articulo 2 Bis, las fracciones XVII, XXIl y XXVI del articulo 4, la
fraccion | del articulo 7, el articulo 9, el parrafo tercero del articulo 13, la fraccion |
del articulo 17, el parrafo segundo del articulo 22, la fraccion XXIV del articulo 24,
el inciso b) de la fraccion | del articulo 42, el inciso a) de la fraccion | del articulo
43, el articulo 44, el parrafo primero del articulo 50, el parrafo primero del articulo
59, los articulos 64 y 99 Bis, el parrafo primero del articulo 107, la fraccion VI del
articulo 114, el parrafo tercero del articulo 116, los parrafos primero y cuarto del
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articulo 140, el parrafo primero del articulo 147, el articulo 149, el parrafo segundo
del articulo 154, el parrafo primero del articulo 163, la fraccion Ill del articulo 164,
el parrafo primero de articulo 176, y el parrafo primero de articulo 194; y derogar
las fracciones IX y X del articulo 4, y el inciso c) de la fraccion | del articulo 42;
todos a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

3. Reformar distintos las fracciones V, VIl y VIII del articulo 2, los articulos 3, 4y 6;
el parrafo primero del articulo 7; el articulo 8; el articulo 10; el primer parrafo del
articulo 11; el articulo 13; las fracciones I, Il, 1ll y V del articulo 14; la fraccion 11l del
articulo 15; la fraccion Il del articulo 16; el parrafo primero y las fracciones |, I, VI,
XV, XX, XXI'y XXII del articulo 17; el parrafo primero y la fraccion VII del articulo
18; las fracciones Il y Il del articulo 19; la fraccion 1l del articulo 20; los articulos
21y 22; el parrafo primero del articulo 27; los articulos 29, 32, 33, 35, 36, 37, 38,
39, 41, 42; el parrafo primero del articulo 44; los incisos b), d), e) y f) de la fraccién
| del articulo 45; los articulos 46 y 47; el parrafo primero del articulo 48; el parrafo
segundo del articulo 49; el parrafo segundo del articulo 53; los articulos 54, 55, 56,
57 y 58; el parrafo primero del articulo 60; el articulo 61; el parrafo segundo del
articulo 62; los articulos 63 y 65; el parrafo primero del articulo 67; la fraccion IV
del articulo 72; los articulos 75 y 80; y la disposicion transitoria Novena; vy
adicionar un inciso g) a la fraccion | del articulo 45; todo del Decreto Numero dos
mil ciento treinta y cinco por el que se abroga la Ley Estatal de planeaciéon y se
expide la Ley de Planeacion para el Estado de Morelos.

4. Reformar la fraccion I1X del primer péarrafo del articulo 3 y la fraccion Xl del
articulo 5; y derogar el Capitulo IX “Presupuesto Participativo” del Titulo Quinto y
sus articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, y 105; todos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.

5. Reformar el tercer péarrafo de la fraccion | del articulo 6, los péarrafos sexto y
noveno del articulo 23, los parrafo quinto y sexto del articulo 25, el parrafo cuarto
del articulo 30, los parrafos cuarto y quinto del articulo 32, los articulos 36, 37, 38,
39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48, la fraccion XlI del articulo 50, el articulo 52, las
fracciones | y VI del articulo 53, el articulo 54, el parrafo primero del articulo 55, los
articulos 56 y 57, las fracciones Il y VI del articulo 58, el ultimo péarrafo del articulo
61, los articulo 62, 63, 67, 71y 75, los péarrafos primero y segundo del articulo 79,
la fraccion Il del articulo 86, el articulo 90; y adicionar una fraccion XVI al articulo
3, recorriéndose en su orden la vigente XVI para ser XVII; todo a la Ley de las
Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos.
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“Sin embargo, en Morelos la mayor parte de la poblacion subsiste con bajos
niveles de ingresos y sujeta a condiciones que les impiden desarrollar su potencial
y acceder a condiciones basicas de bienestar, lo cual se acentta en la poblacion
mas marginada y, sobre todo, en las mujeres en situacion de pobreza, quienes
conforman el sector mas desamparado y por tanto vulnerable, de ahi que resulte
imprescindible y urgente trazar programas y lineas de accion dirigidas a erradicar
las condiciones en las que viven las morelenses”.

“También es evidente que, en los ultimos afos, si bien se han hecho esfuerzos y
realizado acciones para prevenir los delitos los indices de inseguridad son altos, lo
que amerita fortalecer las estrategias en materia de seguridad publica, impulsando
la coordinacién adecuada entre las instituciones encargadas de garantizar la
seguridad del pueblo morelense”.

“Por ello, resulta imperativo que el nuevo gobierno de Morelos para el periodo
2024-2030 se conduzca bajo los criterios de austeridad republicana, eficiencia
administrativa y eficacia en la atencién de las demandas sociales, propiciando una
vida de bienestar en la poblacion.

Estos cuatro criterios consisten en lo siguiente:

e La austeridad republicana, conducta que los entes publicos estan obligados a
acatar de conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad social,
la corrupcidn, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos estatales.

¢ La eficiencia administrativa, a fin de alcanzar un objetivo con la menor cantidad
de recursos disponibles o conseguir varios objetivos usando lI0os mismos recursos.
e La eficacia en la atenciébn de las demandas sociales, con la finalidad de
alcanzar los objetivos propuestos en tiempo y forma, lo cual es de mayor
relevancia cuando de demandas sociales se trata.

e EIl bienestar, conlleva al estado 6ptimo de una persona en el ambito fisico,
psicoldgico, social, cultural, profesional, de sentido y propdsito, al que se llega a
través de distintas actividades y acciones efectuadas en un entorno favorable para
su desarrollo”.
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Por tanto, el lenguaje incluyente se presenta como un puente en el proceso
comunicativo, el cual posibilita que todas las personas seamos nombradas en
cualquier tipo de texto de acuerdo con el género al que se pertenece, sin que
exista distincion por condicion alguna, erradicando la invisibilizacion, el estigma y
la discriminacién social hacia determinado grupo social, lo que se traduce en un
lenguaje no sexista; ahi reside la importancia del equilibrio en el lenguaje, ya que
este es representativo del pensamiento de las personas que lo emplean a diario
en toda comunidad”.

A continuacién, se exponen los motivos de las y los iniciadores para cada una de
las leyes, que forman un conjunto de siete disposiciones a estudiar:

1) Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

“Se propone la expedicion de una nueva Ley Organica de la Administracién
Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos con el objeto de establecer
las bases institucionales de organizacion y funcionamiento del aparato
gubernamental, asi como la definicion de las atribuciones que tendra la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos”.

“Esta propuesta de Iniciativa de Ley contempla cambios sustanciales en algunas
Secretarias y Dependencias que permitan generar condiciones estructurales
tendientes a robustecer el combate a la pobreza, promover el bienestar de la
gente, fortalecer la seguridad publica, mejorar la economia y ennoblecer el servicio
publico”.

“Asi mismo, busca que las Secretarias, Dependencias y Organismos Auxiliares
ejerzan sus atribuciones de forma eficaz y eficiente, propiciando un desempefio
transversal que favorezca la construccion de la paz, la convivencia comunitaria y
la transformacion social. Para ello, el funcionamiento de la Administracion Publica
Estatal se sujetara a cinco ejes:

I. Seguridad, justicia y construccion de paz.
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La seguridad es un tema prioritario cuya atencion demanda el pueblo morelense.
Son varios los asuntos que deben atenderse, pero con una vision integral,
voluntad politica, colaboracion, coordinacién y fortalecimiento institucional,
estrategia, inteligencia, tecnologia y prevencion del delito, es posible cambiar de
fondo las condiciones para disuadir la comisién de delitos y conductas que dafian
a nuestro Estado.

Las familias morelenses merecen y tienen el derecho de vivir en paz, por ello se
establecen medidas generales para impulsar el desempefio adecuado de las
corporaciones estatales de seguridad; adoptar las lineas generales de la
estrategia federal de seguridad; transformar la actual Comision Estatal de
Seguridad Publica en la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con las
atribuciones y facultades adecuadas para prevenir las conductas que la Ley
seflala como delitos, ademas, robustecer a la policia, mediante procedimientos
claros y eficientes de reclutamiento, capacitacion y mejora de condiciones y
derechos laborales de sus elementos.

[I. Economia para el bienestar.

Con la presente propuesta de nueva Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se impulsa el desarrollo econémico
con un enfoque de desarrollo humano y social para atender a todos los sectores
que dan vida y que engrandecen a nuestro Estado. Por ello se contempla la
mejora de la infraestructura en comunicaciones y transportes; el uso racional y
sostenible de los recursos naturales; la inversion estratégica en Morelos, asi como
la creacion y desarrollo de empresas locales de cualquier sector y de todas las
dimensiones.

La nueva normativa también fomenta el emprendimiento, la inversion en el campo,
el turismo en sus diversas facetas, como son el social, ecolégico, gastronémico,
deportivo, entre otros, asi como el establecimiento de instituciones educativas y
cientificas, para generar desarrollo y bienestar.

lll.Bienestar para el pueblo.

Aprobacion 2024/09/26 9 de 156
Promulgacion 2024/09/30

Publicacion 2024/09/30

Vigencia 2024/09/30

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6349 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




SUIENES -LA-1
- -

3 Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos

.

-
=
o
=
£

SN - NVIVEYD

|
|

§"HI “VT-SAVW

S

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 03-10-2025
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

El desarrollo social sera la prioridad del Gobierno 2024-2030, ya que existe plena
conviccion de que soélo a través de condiciones adecuadas de salud, educacion,
cultura, deporte y economia, las personas y las comunidades pueden vivir
dignamente.

Los apoyos sociales federales se complementardn con acciones emanadas de la
Administracion Publica Estatal para combatir la pobreza y brindar condiciones que
permitan a los grupos en situacion de vulnerabilidad el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales y accedan al buen vivir, con miras a erigir una sociedad
mAs justa y sostenible, reduciendo las disparidades sociales y econémicas.

El Gobierno sera inclusivo, se gobernara para todas las personas, por ello la
nueva Ley Organica promueve la generacion de condiciones para un desarrollo
equilibrado y sostenible para trabajar de la mano con los distintos sectores
sociales, pues solo con la suma de todos los esfuerzos se podra alcanzar la
transformacién que mejore el nivel de vida del pueblo morelense.

IV.  Viday medio ambiente.

Cuidar la naturaleza es velar por la vida de las personas. Como es sabido, la
geografia ha formado parte importante de la historia y de la identidad del Estado,
por lo que para garantizar la vida futura es de vital importancia proteger el medio
ambiente.

La administracion 2024-2030 sera inflexible con la proteccion de las areas
naturales y esta Iniciativa de Ley Organica que se propone cuenta con los
elementos necesarios para salvaguardar la flora y fauna, las montafas y
barrancas, los rios, lagunas y manantiales, asi como los demas recursos naturales
de Morelos. Asimismo, fortalece las bases para promover la educacion ambiental
en los diversos sectores sociales y fomentar la cultura del uso responsable del
agua, con la participacion de las instituciones educativas, centros de investigacion
y gobierno.

V. Gobierno democratico y al servicio del pueblo.
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VI. La administracion 2024-2030 sera austera, el ejercicio del gobierno sera
honesto y no se tolerara la corrupcién. Ademas, sera incluyente y se atenderan las
demandas de los grupos sociales mas vulnerables.

Se fortalecera la transparencia en el manejo de los recursos y en la gestion de las
licitaciones publicas; ademas, la Contraloria reforzara el ejercicio de la funcién
publica. En el mismo sentido, el gobierno del Estado estard en coordinacion
permanente con los treinta y seis municipios del Estado para instrumentar
acciones en materia de seguridad y bienestar, sin distincidon de grupos o partidos.

Ademas, se impulsara la transformacién digital del Gobierno del estado para
permitir la realizacion de trdmites y servicios a través de plataformas digitales y
con ello ser un gobierno mas eficiente de cara al ciudadano”.

“Como otro punto importante, la presente Ley Organica que se propone también
toma en cuenta los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, que establece que la
poblacion y sus dirigentes, de forma conjunta, buscaran los consensos sociales
para poner fin a la pobreza en el mundo; erradicar el hambre y lograr la seguridad
alimentaria; garantizar una vida sana y una educacion de calidad; lograr la
igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia; promover el
crecimiento econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio
climatico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia.

“Es asi que, con el presente Decreto, se prevé la abrogacion de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5641, de fecha 04 de octubre de
2018, que si bien representd un avance cuando entr6 en vigor, ahora debe
sustituirse por un ordenamiento que profundice la transformacion y la innovacion
del aparato estatal, que redefina las competencias de algunas Secretarias y que
evite duplicidades en sus funciones; en tal sentido, a continuacion, se exponen los
cambios mas relevantes que se proponen en la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos”.

“En cuanto a las disposiciones generales, la Ley Organica que se propone aclara
diversos términos en el glosario previsto en el articulo 4, entre ellos, los que
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refieren a los entes de la Administracion Publica del Estado. Por ejemplo, se
precisa que la Administracion Publica Estatal se refiere al conjunto de unidades
gue componen la Administracion Publica Centralizada y la Paraestatal; mientras
que la Centralizada agrupa a las Secretarias, Dependencias, Organos
Desconcentrados y demas unidades administrativas de coordinacion, asesoria o
consulta y, por otra parte, que la Paraestatal es el conjunto de organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, como los Organismos Publicos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y Fideicomisos
Pablicos. De igual forma se incorporan algunos otros términos utiles como
Administracion Publica Estatal, Administracion Publica Federal, OIC (Organo
Interno de Control), Secretarias y TICs (Tecnhologias de la Informaciéon y
Comunicaciones), entre otros”.

“‘Respecto a la estructura del aparato gubernamental estatal, en el articulo 9 se
reflejan los cambios relativos a las Secretarias y Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada, en relacibn a la ley que se abroga,
previéndose como sigue: la Secretaria de Movilidad y Transporte desaparece, por
lo que las atribuciones que hasta antes de la expedicidon de la presente Ley tenia
conferidas, son asumidas por la Secretaria de Gobierno; por lo que concierne a la
Secretaria de Turismo y Cultura, se prevé la divisiébn de sus atribuciones, a efecto
de establecer la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Cultura, asumiendo las
atribuciones que en la materia correspondan a cada una; también se crea la
Secretaria de las Mujeres; la vigente Comision Estatal de Seguridad Publica se
transforma en la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; en tanto que
las Secretarias de Obras Publicas y de Desarrollo Social cambian de nombre a
Secretaria de Infraestructura y Secretaria de Bienestar, respectivamente; esto, sin
dejar de precisarse que existen cambios de fondo, mismos que en lo subsecuente
se precisan los aspectos mas importantes de cada caso”.

“Por otro lado, para facilitar la lectura y comprension de los aplicadores de la Ley
en ciernes, en el articulo 15 se establecen las atribuciones genéricas de las
personas titulares de las Secretarias y Dependencias, precisando y ampliando el
catalogo con otras que aparecian dispersas a lo largo del contenido de la Ley que

se abroga.
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Ahora bien, respecto a los cambios sustanciales en las atribuciones de las
Secretarias y Dependencias de la Administracion Publica Estatal, se precisa lo
siguiente:

Por cuanto a la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, a la cual le
corresponde coordinar las acciones del gabinete legal, ser el enlace del Poder
Ejecutivo Estatal con los demas Poderes del Estado e impulsar las politicas
publicas, acciones y decretos emitidos por la persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, la Ley que se propone le atribuye, en el articulo 23, el establecimiento de
politicas de operacién e innovacion digital de la gestion de datos, gobierno abierto,
gobernanza y operacién de datos, conectividad e infraestructura, agenda digital y
desarrollo de sistemas informaticos, asi como vigilar su implementacion y evaluar
sus resultados a través de la Agencia de Transformacion Digital.

En ese sentido, se le otorgan facultades para proponer las estrategias de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, también conocidas como “TICs”
de la Administracion Publica Estatal; proporcionar soporte y asistencia técnica a
los usuarios de estos servicios; desarrollar procesos administrativos para mejorar
el funcionamiento administrativo, asi como simplificar los tramites
gubernamentales, elevando la eficiencia operativa del gobierno, promoviendo la
mejora continua y logrando el acceso a distancia y en linea a los tramites y
servicios gubernamentales para la poblacion morelense”.

“La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, en el ambito de impulsar
las acciones para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo noveno del
articulo 1 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, a
efecto de garantizar al ciudadano el acceso libre y universal a internet como un
derecho fundamental, impulsara la participacion ciudadana para generar e
implementar la politica de gobierno abierto del Estado, garantizando el derecho a
las personas a relacionarse con la Administracion Publica Estatal a través de una
llave digital de acceso Unico, con la finalidad de conformar un expediente digital
que permita realizar tramites y servicios mediante un modelo de calidad total
enfocado a la satisfaccion de la ciudadania, lo cual quedara a cargo de la Agencia
de Transformacion Digital.
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Ademas, la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado organizara,
coordinarg, dirigirh y controlara a las Unidades Responsables de Soporte
Informatico o equivalentes de las Secretarias y Dependencias; dirigira y coordinara
las acciones en materia de relaciones internacionales del gobierno Estatal, sin
perjuicio de las competencias de la Federacion y promovera, apoyara e impulsara
los programas dirigidos a las personas migrantes morelenses que la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado le encomiende”.

“En lo concerniente a la Secretaria de Gobierno, encargada de conducir la politica
interior que despliegue la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, preservar
los limites territoriales del Estado, asi como los limites interiores de los municipios
y expedir diversas licencias, autorizaciones, concesiones y permisos cuyo
otorgamiento no esté dispuesto para otras Secretarias; la Ley Organica que se
propone incorpora atribuciones para la proteccion integral de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, tutelar el Sistema de Atencion a Victimas del
Estado de Morelos, asi como recabar, clasificar y procesar informacion
sociopolitica vinculada con el desarrollo de las estrategias de gobernabilidad.

“Siendo la Secretaria de Hacienda la facultada para instrumentar la politica de los
recursos publicos, obtenidos a partir de la comprobacion, determinacion,
liquidacion, administracion y vigilancia de los ingresos, asi como de los convenios
de coordinacion fiscal, coadyuvando a la mejora en el desempefio gubernamental
e impulsando el desarrollo integral del Estado, en beneficio de la sociedad
morelense; se estima adecuado puntualizar, en el articulo 25 de la Ley Orgéanica
materia de la presente Iniciativa, que la citada Secretaria no solamente cuenta con
la facultad para ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de
coordinacién fiscal, sino también, los de colaboracién administrativa que se
celebren con la Federacion y los Ayuntamientos, ya que si bien, los segundos son
consecuencia de los primeros, y que el Codigo Fiscal para el estado de Morelos
atribuye a las autoridades fiscales su ejercicio, se hace menester incluir lo propio
para evitar interpretaciones en perjuicio de la hacienda estatal.

En el mismo contexto, se dispone expresamente la facultad de formular las
denuncias, querellas o su equivalente en materia de delitos fiscales y de cualquier
otro que represente un dafio a la hacienda del Estado y se actualiza la
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denominacion del Padron de Contribuyentes del Estado, para armonizarlo con la
denominacion que el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos le otorgo.

Por otra parte, se determina que la representacion legal del Gobierno del Estado
ante el Servicio de Administracion Tributaria y el resto de las autoridades federales
o estatales en materia fiscal y hacendaria recaiga en la Secretaria de Hacienda,
ante la experticia que posee en el ambito fiscal.

Finalmente, estara facultada para que, por instrucciones de la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, pueda reasignar los saldos disponibles de las
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas establecidas en el
Presupuesto de Egresos vigente, cuando se generen economias que deriven de
los programas de ahorro y disciplina presupuestal, para destinarse a programas y
proyectos sociales. De igual forma, podra destinar las utilidades, participaciones o
aportaciones que correspondan a la Administracion Publica Estatal, proyectos o
programas en beneficio del Estado, informando al Congreso del Estado a través
de la Cuenta Publica”.

“En cuanto a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo, que tiene entre
sus atribuciones, promover el crecimiento econémico, estimular la productividad e
impulsar la creaciéon de empleos dignos en Morelos, la Ley Organica que se
propone le asigna en el articulo 26 la atribucion de proponer a la persona Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, los programas, proyectos y acciones en materia de
energia que, sin perjuicio de las competencias de la Federacion, puedan
implementarse en el Estado para su desarrollo sustentable y fortalecimiento de
sus actividades econémicas y sociales.

Con ello, el Estado quedara en aptitud de aprovechar su potencial en cuanto a las
energias renovables, limpias, alternas y convencionales; la trasmision y
distribucién de energia eléctrica; eficiencia energética; transporte y distribucion de
gas natural, asi como sistemas e infraestructura de transporte eficientes y
sustentables, entre otras. Ademas, deberd promover los programas y acciones
que tiendan a fomentar la actividad econ6mica que propicie inversiones
estratégicas en Morelos”.

Aprobacion 2024/09/26 15 de 156
Promulgacion 2024/09/30

Publicacion 2024/09/30

Vigencia 2024/09/30

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6349 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




QUIENES -LA-T.
| -
] Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos

.

SN - NVIVEYD

S

=
g _ :
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 03-10-2025
LL-VT-SA\YWN . s : 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

“De acuerdo al articulo 27 de la Ley que se propone, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario esta facultada para formular, instrumentar, controlar y evaluar las
politicas y programas generales en materia de produccion agricola, ganadera,
forestal, pesquera, acuicola, agroindustrial, agroturistica y agroecolégica, pero
ahora, se le dotan de atribuciones para fomentar los programas de investigacion,
ensefianza, capacitacion, transferencia tecnoldgica, innovacion, sanidad e
inocuidad, asi como el desarrollo, aplicacion y divulgacion de tecnologias que
permitan mejorar la produccion e incentivar el desarrollo, la inversion productiva y
la certificacion en sanidad e inocuidad en las actividades agricolas, ganaderas,
forestales, pesqueras, acuicolas, agroindustriales, agroturisticas y agroecologicas.

Adicionalmente, promovera formas de organizacion de produccién econémica que
permitan integrar a empresas familiares, de jovenes, de personas jornaleras
agricolas y de grupos en situacién de vulnerabilidad, entre otros”.

“Por otra parte, en el articulo 28 de esta propuesta de Ley Organica, se propone el
cambio de denominacion de la Secretaria de Obras Publicas por Secretaria de
Infraestructura, lo cual no es un simple cambio cosmético. Se trata de aceptar que
la denominacion “Obras Publicas” corresponde a una construccion promovida y
llevada a cabo por la administracion de un gobierno; en tanto que la infraestructura
es todo el conjunto de construcciones, servicios y medios destinados a una
determinada actividad, técnica, industrial o econdmica del Estado, lo cual
responde a un ambito mas amplio y complejo, por tanto el cambio implica, por si
mismo, una progresion estratégica al ambito de competencia de la Secretaria”.

“Por lo que hace a la Secretaria de Educacion, que tiene a su cargo generar las
condiciones para el acceso a la educacion de todas las personas en el Estado,
con base en una filosofia humanista, vinculando a la comunidad educativa con
otros sectores y promover e innovar la educacion para el desarrollo de la
sociedad, normando y haciendo respetar el marco legal establecido, se estima
viable que dicha Secretaria de Despacho tenga a su cargo, conforme a lo previsto
en el articulo 29 de la Iniciativa de Ley que se propone, promover los valores
éticos y morales en todos los programas y actividades del sector educativo; crear y
mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del Poder Ejecutivo
Estatal y autorizar la creacion de las que formen parte de sus organismos
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descentralizados, asi como coordinar, fomentar y dirigir la ensefianza y practica,
en el medio escolar, del deporte, la educacion fisica y los estilos de vida saludable.

Ademas tendrd la encomienda de organizar y desarrollar la educacion cultural y
artistica en el medio escolar; promover el respeto a la pluralidad linguistica del
Estado, asi como a los derechos culturales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; procurar la internacionalizacion solidaria de la
educacion superior y coordinar la vinculacion de las autoridades educativas y las
instituciones de educacion superior con los sectores social y laboral, para que las
futuras personas profesionistas se incorporen a las actividades productivas del
Estado y contribuyan a su desarrollo social y econdmico, entre otros”.

“En cuanto a la Secretaria de Salud, primeramente es importante sefialar que,
atendiendo a la centralizacion de los Servicios de Salud, el estado de Morelos
suscribié el Convenio de colaboracion con el Instituto Mexicano del Seguro Social
para implementar el sistema IMSS-Bienestar que, en adelante, brindara atencion
meédica, medicamentos y demas insumos asociados a la poblacion sin seguridad
social de forma gratuita, oportuna, eficaz, accesible y de calidad, promoviendo su
participacion activa en el autocuidado de la salud.

Por cuanto a la Secretaria de Salud, se propone en el articulo 30 complementar el
marco normativo de ésta, a fin de adaptarnos a una nueva época, con el objeto de
gue sus facultades permitan establecer las politicas necesarias para que la
poblacion ejerza su derecho a la proteccién a la salud, ademas de mejorar las
condiciones de las y los morelenses, abatiendo las desigualdades en salud, por lo
gue destacan, entre otras, las atribuciones otorgadas para coordinar y evaluar el
Sistema Estatal de Salud y realizar las acciones necesarias para su vinculacion al
Sistema Nacional; ejercer sus atribuciones en materia sanitaria y establecer un
sistema de vigilancia epidemiolégica en el Estado.

Ademas, se puntualiza que dicha Secretaria debera coordinar el Consejo de Salud
del Estado y promover la organizacion sectorial de comités y consejos en materia
de salud, conforme a la legislacion aplicable; vigilar el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas y dictar disposiciones y lineamientos para la regulacion,
control y fomento sanitario de la medicina alternativa, tradicional y herbolaria,
conforme a la Ley General y Ley Estatal de Salud”.
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“Continuando con la Secretaria de Administracion, cuya funcién principal consiste
en garantizar que el aparato publico funcione articuladamente, dictando politicas y
directrices claras respecto al manejo adecuado de los recursos humanos y
materiales asignados a la Administracion Publica Centralizada, propiciando que el
Poder Ejecutivo Estatal cumpla sus objetivos, en el articulo 31 de la Ley Orgéanica
gue se propone, destacan dos modificaciones importantes a sus atribuciones.

La primera, destacar que es la instancia que representa legalmente al Poder
Ejecutivo Estatal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y otras
autoridades en materia de seguridad social; y la segunda, se establece que
nombrara y removera a las personas titulares de las Unidades de Enlace
Financiero Administrativo, mejor conocidas como “UEFA” o equivalentes, de
conformidad con los Lineamientos que la propia Secretaria expedird para tales
efectos, cuyo propésito es dotar de unidad de mando a las “UEFA” para que el
ejercicio de los recursos de la Administracion Publica Estatal atienda a politicas
homogéneas y simultdneas, con apego a los principios de simplificacion,
transparencia, austeridad, eficiencia, eficacia e imparcialidad”.

“La Secretaria de la Contraloria, constituye la instancia del Gobierno del Estado,
encargada de instrumentar politicas que garanticen la correcta aplicacion de los
recursos publicos, asi como evaluar los resultados y las conductas de las
personas servidoras publicas, fomentando la transparencia en la rendicién de
cuentas, y el combate a la corrupcion, con el fin de promover la participacion
ciudadana para el mejoramiento de la funcién publica.

Es el caso que, conforme al articulo 32 de la Iniciativa de Ley Organica que se
propone, le son asignadas como nuevas atribuciones, recibir y registrar en los
sistemas o medios disponibles las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses de las personas servidoras publicas del Poder Ejecutivo Estatal,
participar en los procesos de entrega-recepcion de las personas servidoras
publicas en términos de las disposiciones aplicables; coadyuvar con la Jefatura de
la Oficina de la Gubernatura del Estado en el uso de la firma electrénica y en la
digitalizacion de procesos, tramites y servicios de la Administraciéon Publica

Estatal.
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También deberd implementar la politica estatal en materia de prevencion y
combate a la corrupcion, asi como las determinaciones aprobadas por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, y en su caso, adoptar las
recomendaciones de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, esperando que con
dichos mandamientos, la Secretaria amplie sus capacidades y recursos para
optimizar el desempefio del control interno.

Por ultimo, prevé que las auditorias, revisiones, verificaciones, inspecciones,
acciones de vigilancia y de aplicacién del sistema de control interno competencia
de la Secretaria, también puedan llevarse a cabo a través de medios digitales o
electrénicos, tal y como la Auditoria Superior de la Federacion lo contempla; lo
anterior, permitira obtener resultados mucho mas expeditos en el cumplimiento de
los objetivos encomendados”.

“En la Ley Organica que se propone se contempla la divisién de la Secretaria de
Turismo y Cultura, aun cuando la relacibn de ambas materias tiene una
vinculacién muy estrecha; sin embargo, debe reconocerse que no son lo mismo ya
gue atienden a mercados y publicos distintos, lo que justifica su desdoblamiento
en dos Secretarias ad hoc: la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Cultura,
cuyas atribuciones quedan debidamente reasignadas en los articulos 33 y 34,
respectivamente.

“Como es evidente, Morelos representa un Estado turistico con grandes atractivos
naturales y culturales, que aunado a la cercania con la Ciudad de México, resulta
un lugar privilegiado para el esparcimiento de las familias locales y foraneas,
contexto que debe aprovecharse para mejorar la economia y el bienestar de la
gente en un mediano plazo, con acciones de gobierno coordinadas y evaluadas.
La presente Iniciativa constituye un recurso que impulsa la recuperacion
econOmica de los sectores restaurantero y hotelero, de los balnearios, de los
centros de esparcimiento y demas, para mitigar la crisis y los efectos que sobre el
turismo se siguen resintiendo por la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2.

Por otro lado, la cultura en el Estado tiene que convertirse en un motor que pueda
generar desarrollo sustentable, fundado en el respeto a la diversidad y la practica
constante de la tolerancia desde la sociedad hacia el Estado y viceversa que,
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ademas, admita la riqueza de los valores que poseen los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, a través de la conservacion y visibilizacion de su
cultura y tradiciones.

Es por ello que la propuesta permitira que las dos Secretarias se fortalezcan y
emprendan las acciones de gobierno eficientes con estructuras organizacionales
que ejecuten la funcion administrativa y se relacionen eficazmente con los
sectores social y econémicos en beneficio del estado de Morelos.

Por tanto, se propone a través de la presente Iniciativa crear el soporte legal y
administrativo al disefio institucional de las nuevas Secretarias de Turismo y de
Cultura que resulta indispensable para vincular a la cultura como motor
fundamental y base del atractivo turistico de Morelos, a fin de proyectarlo como
una Entidad abierta a las manifestaciones artisticas locales, nacionales e
internacionales”.

Respecto del impacto presupuestal que representa dicha adecuacion, se destaca
que resulta minimo, ya que se trata de una division de estructuras burocraticas y
de recursos materiales que ya existen, limitandose a una reasignacion operativa y
presupuestal que, sin duda alguna, serd retribuido por un resurgimiento de las
actividades turisticas, artisticas y culturales en el Estado”.

“En la Ley Organica que se propone, se contempla en el articulo 35 el cambio de
denominacion de la Secretaria de Desarrollo Social para quedar como Secretaria
de Bienestar. Con ello se pretende fortalecer la politica general de desarrollo
humano, atendiendo las causas de la pobreza y la distribucién de los apoyos
sociales, pero pasando de un enfoque netamente asistencialista a otro que
propicie las condiciones de bienestar de la poblacién morelense, iniciando por los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

En tal sentido, la presente propuesta de Ley Organica atribuye a la Secretaria de
Bienestar formular, instrumentar, controlar y evaluar la politica general de
desarrollo social y humano para la atencion efectiva de las causas de la pobreza;
el ejercicio de los programas sociales de beneficio comunitario, de recreacion y de
desarrollo social para el bienestar de la sociedad; definir, normar, coordinar, y
evaluar las politicas, programas, estrategias y acciones publicas, para garantizar
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el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

De igual forma, se especifica que también serd quien establezca las politicas
publicas referentes a la funcidn social del deporte, la cultura fisica y la recreacion
en el Estado, asi como fomentar y promover territorios de paz, mediante la
inclusion y el bienestar social; a través de la debida atencion y cobertura de las
necesidades prioritarias de la poblacion, reconociendo que Morelos posee una
composicién pluricultural, conformada por las comunidades y pueblos indigenas y
afrodescendientes”.

“La creacion de la Secretaria de las Mujeres, en el articulo 37 de la Iniciativa de
Ley Organica propuesta, obedece al pleno derecho de las mujeres morelenses a
vivir de forma digna, libre de violencia y en condiciones de bienestar. Ademas,
tomando en consideracion que en Morelos las mujeres representan el 51.8% de la
poblacion total, resulta relevante generar acciones puntuales que ayuden a cerrar
las brechas de desigualdad e injusticia que histéricamente han enfrentado las
morelenses, para que puedan desarrollarse plenamente en los ambitos
econdémicos y sociales.

Establecer la Secretaria de las Mujeres no es s6lo un compromiso de campafa, es
mas, se prevé como un acto de justicia y de la necesidad del Poder Ejecutivo
Estatal de fortalecer los mecanismos e instancias con miras a contribuir al
adelanto progresivo de las mujeres, en aras de alcanzar una igualdad sustantiva.

Ello, sin que implique duplicidad de funciones con el Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos, 6rgano constitucional autbnomo estatal, dado que éste se
prevé como érgano responsable de promover, instrumentar y ejecutar acciones y
programas que propicien y faciliten el logro de la autonomia, reconocimiento y
visibilidad de las mujeres; por lo que la Secretaria de las Mujeres que se crea se
contempla como la Secretaria de Despacho del Poder Ejecutivo Estatal encargada
de proponer, promover e implementar acciones y programas al interior del Poder
Ejecutivo Estatal, dirigidas a mejorar sus condiciones sociales, econdémicas,
laborales, politicas y culturales en el Estado; a incluir la participacion de las
mujeres y la paridad en los ambitos legislativo, administrativo, politico, econémico,
cultural y social del Estado; transversalizar la perspectiva de género e igualdad
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sustantiva a través de la capacitacion de las personas servidoras publicas de la
Administracion Puablica Estatal; ademas de fortalecer su autonomia en todos los
ambitos de su vida; todo lo anterior en plena coordinacion y vinculacién con las
instancias competentes en la materia.

Si bien es del dominio publico que el Poder Ejecutivo Estatal cuenta en su vigente
estructura con la Comision Ejecutiva para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (COEVIM), organismo
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobierno, el cual posee un ambito de
atribuciones claramente diferenciado del Instituto de la Mujer citado; también es
preciso destacar que las atribuciones que por virtud de la presente Iniciativa son
conferidas a la Secretaria de las Mujeres seran distintas a la referida COEVIM,
dado que dicha Comision seguira asumiendo las atribuciones que tiene conferidas
desde su Decreto de creacion, precisandose al efecto que la propuesta para la
nueva Administracion Publica Estatal es prever una instancia al nivel de una
Secretaria de Despacho a través de la cual sea robustecida de manera sustancial
la transversalizacion de las acciones y programas en materia de mujeres,
perspectiva de género e igualdad sustantiva, en plena coordinacién con las
autoridades competentes, sin que esto implique rebasar las disponibilidades
presupuestarias aprobadas para ello, favoreciendo con ello a las mujeres
morelenses.

La creacion de la referida Secretaria de las Mujeres se basa principalmente en dar
cumplimiento por parte del Poder Ejecutivo Estatal, de las disposiciones
internacionales, federales y locales en materia de derechos humanos de las
mujeres, asi como en el combate a la pobreza y la inseguridad, la construccion de
la paz, la creacion de programas sociales con perspectiva de género, logrando el
bienestar de las mujeres morelenses.

En ese sentido, se plantean directrices que determinan el marco de accion de la
Secretaria en comento, entre las que destacan, el bienestar para las mujeres, el
empoderamiento econdémico de las mujeres, el sistema de cuidados y la
transversalizacion de la perspectiva de género en los programas que esta

implemente.
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Asi, se pretende que la Secretaria de Despacho que se crea por virtud de la
presente Iniciativa se posicione como lider en la promocién, instrumentacion y
ejecucion de acciones y programas al interior del Poder Ejecutivo Estatal que
propicien y faciliten el logro de la autonomia, reconocimiento y visibilidad de las
mujeres, asi como generar sinergia con las distintas autoridades, conforme al
ambito de las competencias que le son conferidas, con la finalidad de implementar
medidas que mejoren la calidad de vida de las mujeres morelenses.

En congruencia con lo anterior, se prevé que una vez que cobre vigencia la nueva
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Morelos, que se
propone mediante la presente Iniciativa, y llevadas a cabo las armonizaciones
correspondientes a la normativa en la materia, la Secretaria de las Mujeres se
integre en las sesiones Yy trabajos del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocido como
“‘SEPASE” y al Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
generando una sinergia, coordinacion y vinculacion al Interior del Poder Ejecutivo
Estatal”.

“Continuando con los cambios, se contempla que la Comisiébn Estatal de
Seguridad Publica se convierta en la Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana, con la finalidad de lograr un control adecuado de la seguridad que
necesita la ciudadania, lo cual es prioritario para esta nueva gestiébn, con un
enfoque de atencion y cercania con el pueblo, para propiciar una mayor y debida
coordinacion con las autoridades federales y municipales. Es asi que el articulo 38
de la presente Iniciativa de Ley Organica que se propone, amplia las facultades de
la nueva Secretaria para crear la Division de Carreteras Estatales de Morelos,
misma que tendra presencia en todas las entradas al Estado, a fin de prevenir y
atender la alta incidencia de robo de vehiculos y otros hechos delictivos en tramos
carreteros estatales.

Asimismo, se establecen atribuciones para emitir, implementar y supervisar los
mecanismos, programas y protocolos para garantizar que la atencion de las
personas victimas del delito y personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad sea brindada bajo los enfoques de derechos humanos, psicosocial,
de género, diferencial y especializado.
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Ademas, se prevé la atribucion de la Secretaria para ejercer el control de las
unidades de investigacion policial para la prevencion, atencion y proteccion a las
victimas de los delitos.

Lo anterior, permitird multiplicar los esfuerzos generados para el cumplimiento de
los objetivos encomendados, y dard pauta a la ejecucion de diversas acciones
encaminadas a mejorar el desarrollo de las funciones en materia de seguridad
publica, en temas de la implementacion de un programa de reclutamiento para
alcanzar la totalidad de las y los policias que requiere el Estado, el aumento
progresivo de sueldos y prestaciones a los elementos de la policia, la
capacitacién, equipamiento, profesionalizaciéon y evaluacion dirigida al cuerpo
policiaco, la importancia del papel de la policia como primer respondiente, la
instauracion del Observatorio de Paz en Morelos, y la recuperacion y habilitacion
de espacios publicos.

La conversion de la Comision Estatal de Seguridad Publica en la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana amerita la reforma y la derogacion de diversas
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
que, fundamentalmente, consignen cambios de la denominacion de la instancia en
comento, asi como de la “Direccion General del Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica”, en lugar de la denominacion “Unidad” y del
“Sistema Penitenciario”, en lugar de “Coordinacion Estatal de Reinsercién Social”.

Ademas de lo anterior, se pretende generar estrategias e implementar acciones
encaminadas a la reconstruccion del tejido social y la recuperacion de las
condiciones de bienestar de la sociedad morelense, dando continuidad a la lucha
por la paz y seguridad que ha encaminado el gobierno federal y local, dentro de su
ambito de competencia, por ello es que se busca una vinculacion estratégica con
las autoridades de seguridad publica de la Ciudad de México, Estado de México,
Guerrero y Puebla. Sélo a través de un esfuerzo conjunto y sostenido se podran
mejorar las condiciones actuales de seguridad”.

“Pasando a otro aspecto, a la Consejeria Juridica le corresponde brindar asesoria
juridica y representacion legal al Poder Ejecutivo Estatal, revisar y elaborar los
proyectos de ley, reglamentos, acuerdos y decretos que proponga la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado al Congreso, asi como compilar y difundir el
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orden juridico vigente en el estado de Morelos. En este caso, el articulo 39 de la
presente propuesta de Ley Organica le confiere a la misma nombrar y remover a
las personas que encabezan a las unidades de enlace juridico, mejor conocidas
como “UEJ” o equivalentes de la Administracion Publica Estatal, con base en los
Lineamientos que expida para tales efectos. Con ello se pretende unificar la
unidad de mando a fin de que las “UEJ” o equivalentes, para que en el ejercicio de
sus atribuciones atiendan a politicas homogéneas y simultaneas, con apego a la
legalidad.

Asimismo, el ordenamiento propuesto robustecera la coordinaciébn entre la
Consejeria Juridica y las unidades citadas, pudiendo requerirles informacion sobre
cualquier asunto que les competa, cuando lo considere necesario o0 por instruccién
de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado. De igual forma podra
practicar revisiones técnico-juridicas y ejercer la facultad de atraccién para
conocer, atender y llevar la defensa de los procedimientos y procesos donde el
Gobierno del Estado sea parte, cuando lo considere necesario”.

Ademas, podra proponer las directrices estratégicas de actuacion en torno a los
asuntos juridicos que considere de trascendencia para el Estado, cuando lo estime
necesario”.

“Respecto a los TITULOS TERCERO “DE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS DE CONCILIACION Y JUSTICIA BUROCRATICA”; CUARTO
“DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL” y QUINTO “DE LA
ASISTENCIA SOCIAL”, la nueva Ley Organica que se propone no dispone
cambios de relevancia sobre el texto de la Ley que se abroga; Unicamente se
incorporé un lenguaje incluyente donde ameritaba el texto.

2). Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

En la iniciativa las y los Diputados proponen reformar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en lo que respecta al articulo 2 Bis, las
fracciones XVII, XXII y XXVI del articulo 4, la fraccion | del articulo 7, el articulo 9,
el parrafo tercero del articulo 13, la fraccion | del articulo 17, el parrafo segundo
del articulo 22, la fraccion XXIV del articulo 24, el inciso b) de la fraccién | del
articulo 42, el inciso a) de la fraccién | del articulo 43, el articulo 44, el parrafo
primero del articulo 50, el parrafo primero del articulo 59, los articulos 64 y 99 Bis,
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el parrafo primero del articulo 107, la fraccidon VI del articulo 114, el parrafo tercero
del articulo 116, los péarrafos primero y cuarto del articulo 140, el parrafo primero
del articulo 147, el articulo 149, el parrafo segundo del articulo 154, el parrafo
primero del articulo 163, la fraccion Ill del articulo 164, el péarrafo primero de
articulo 176, y el parrafo primero de articulo 194; y derogar las fracciones IX y X
del articulo 4, y el inciso c) de la fraccion | del articulo 42; sin embargo, esta
Comisién considera necesario puntualizar que para fundamentar estas reformas,
especificamente a esta Ley, los iniciadores no mencionan ninguna argumentacion
en la exposicion de motivos; no obstante, al tratarse de una reforma de
armonizacion legislativa respecto a la nueva creacion de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, se tendra como reproducidos a la letra, los
argumentos que se refieren a la creacion de la referida Secretaria expresados en
la propuesta de la nueva Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
de Morelos, en razdén a que se encuentran concatenadas a los propésitos de los
iniciadores de contar con una nueva dependencia con rango de secretaria de
despacho para garantizar la prevencion en materia de seguridad publica.

3). Ley de Planeacion para el Estado de Morelos

Ahora bien, es preciso destacar que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion
con lo previsto en el articulo 70, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la Planeacion Democratica del Desarrollo
Estatal debe ser democréatica y deliberativa, previendo los mecanismos de
participacion que establece la ley, teniendo en consideracién para ello las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan Estatal de
Desarrollo y los Programas correspondientes que de éste deriven. Por tanto, como
parte de las facultes inherentes a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, se
contempla la adopcion de todas las medidas necesarias para la buena marcha de
la Administracion Publica Estatal, asi como la conduccion de la planeacion estatal
del desarrollo econémico y social del Estado y realizar las acciones conducentes
para la formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de los planes
y programas de desarrollo”.

“Con fecha 31 de julio de 2024, se publicé en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6335, el Decreto Numero Dos Mil Ciento Treinta y Cinco, por el
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gue se abroga la Ley Estatal de Planeacion y se expide la Ley de Planeacion para
el Estado de Morelos, la cual entrara en vigor el dia 1 de octubre de 2024. Dicho
ordenamiento pretende establecer la regulacion para un nuevo Sistema Estatal de
Planeacién a través de un Organo desconcentrado, orientado al Desarrollo
Sostenible a largo plazo, como resultado de una planeacion de por lo menos 24
anos, implementando los Objetivos de Desarrollo Sostenible de los tratados
internacionales y de la normativa aplicable en la materia, y en congruencia a la
reforma del Articulo 21 de la Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de febrero de 2018”.

“En este orden de ideas, una vez analizado el contenido del Decreto NiUmero Dos
Mil Ciento Treinta y Cinco, por el que se abroga la Ley Estatal de Planeacién y se
expide la Ley de Planeaciéon para el Estado de Morelos, publicado el dia 31 de
julio de 2024 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6335, se ha
identificado la oportunidad de perfeccionar el texto legal que permita la mejor
operacion del Instituto Morelense de Planeacion (IMOPLAN), fortaleciendo con ello
la integracion del Sistema Estatal, el fomento a la participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas y el presupuesto participativo”.

“La Ley de Planeacion para el Estado de Morelos es un instrumento fundamental
para el desarrollo ordenado y sostenible de nuestra entidad. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado la necesidad de actualizar y mejorar esta ley para que
responda de manera mas efectiva a las demandas actuales de planeacion y
desarrollo. En particular, es imperativo definir con mayor claridad las atribuciones
del Instituto encargado de dar cumplimiento a dicha ley, puesto que la actual Ley
de Planeacion no especifica de manera detallada sus funciones vy
responsabilidades, que puede llevar a duplicidades, omisiones y conflictos de
competencia. Definiendo claramente estas, se facilitara la coordinacion entre las
distintas dependencias y niveles de gobierno, asi como con los sectores privado y
social, contribuyendo a una mejor gestion, transparencia y rendicién de cuentas.
Asimismo, la reforma permitira que la Ley de Planeacién se adapte a los nuevos
retos y oportunidades que enfrenta el Estado, siempre orientado con una
perspectiva de género, interculturalidad y atencién de grupos prioritarios. Esto es
esencial para una planeacién democratica, integral y coherente”.
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“‘De manera general, se plantean en esta iniciativa los ajustes necesarios en
cuanto a la terminologia correcta en materia de planeacion, para lograr la correcta
comprension y aplicacion de la ley. A lo largo del texto se sugiere hacer las
precisiones juridicas en torno a las figuras de Ayuntamiento, Cabildo y Municipio,
para dejar claro en el texto, cual es la figura que corresponde de acuerdo con la
atribucibn mencionada en los articulos que aplique. Asi también se hacen
propuestas de modificacion para homologar la terminologia del Modelo de Gestion
para Resultados”.

“Se propone suplir la terminologia donde se hace referencia a “miembros” o
“grupos sociales interesados” de la sociedad civil por el de “sectores” de la
sociedad civil, para reconocer la capacidad organizativa de la sociedad. Cuando
se hace referencia a “diagnéstico de cada municipio” se propone cambiarlo por
“diagnéstico general sobre la situacion actual del Estado con un enfoque
municipal”, para aclarar que estos deben de responder a una vision municipalista.
De igual manera se sugiere suplir el término en el texto juridico, “COPLADE” por
“COPLADEMOR” al ser la terminologia correcta de acuerdo con la normatividad
vigente. Ademas de otras precisiones conceptuales para dar claridad a lo que se
refiere el texto juridico”.

“Asimismo, en el articulo 3 que hace referencia a los términos claves de la ley, se
realizan varias modificaciones en funcion de adecuar los términos juridicos y
técnicos que permitan dar claridad al funcionamiento y operatividad del Instituto y
del Sistema Estatal. Especificamente, se propone suprimir del texto la fraccion I,
debido a que hace referencia a la “Agenda 2030”, misma que es el plan de accién
establecido por la Asamblea General de la ONU préoxima a vencer; y solo se deja
la referencia de la fraccién X, “ODS”, que también se precisa que son los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, para generalizar los objetivos globales asumidos como
compromisos por los paises ante la ONU; proponiendo replicar dichos cambios en
el texto juridico donde se haga referencia a estos términos”.

“En cuanto a las propuestas de modificacion de fondo, se sugiere que sin prejuicio
a lo dispuesto al articulo 5 de la Ley de Planeacion que se analiza, es necesario
reformar la Disposicion transitoria novena de la ley en comento, que refiere que
debe ser elaborado en un plazo que no exceda los seis meses, contados a partir
de la integracion del Sistema Estatal. Sin embargo, considerando la
excepcionalidad por ser la primera administracion que lo presenta, se incluye en la
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presente propuesta, en el texto de la Disposicion Transitoria cuarta, que el Plan
Rector deberd ser elaborado en un plazo que no exceda los nueve meses,
contados a partir de la integracion del Sistema Estatal de Planeacion Democrética
para el Desarrollo Sostenible en los términos dispuestos por esta Ley. Esto porque
se requiere de un plazo extendido para la elaboracién del plan rector que seréa la
guia a 24 afios, por lo que se requiere por parte del IMOPLAN, un trabajo mas
amplio de revision, andlisis e integracion de informacién, que permita incluir en
dicho Plan una proyeccion de desarrollo, congruente y realizable con las
condiciones actuales y las coyunturas que puedan presentarse”.

Continuando con el analisis, se propone la reforma de los péarrafos segundo y
tercero del articulo 6, para establecer la correccion de las atribuciones que
efectivamente lleva a cabo el Poder Ejecutivo del Estado. Respecto al Articulo 14,
se propone la precision de los érganos que integran el Sistema Estatal de
Planeacion democratica. En cuanto al articulo 17, una vez hecho el andlisis, se
plantean modificaciones al primer parrafo y las fracciones I, Il, VI, XV, XX, XXIy
XXII, para expresar concretamente en el texto juridico las atribuciones que
efectivamente le corresponden a la Secretaria de Hacienda en materia de
planeacién. Respecto al articulo 18, se propone la reforma de la fraccién VIl para
especificar concretamente las responsabilidades de vigilancia que les corresponde
realizar a las dependencias de la Administracion Publica Estatal respecto a las
entidades del sector que coordinen”.

“En relacién con el articulo 21 se propone sefialar con claridad en el texto la
denominacion correcta de las autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley
de Planeaciéon del Estado de Morelos. Asimismo, se plantea la aclaracién en el
texto del parrafo del articulo 22 respecto que las unidades administrativas en los
municipios que vigilan la publicacion de los planes municipales son las
Controlarias Municipales. En cuanto al primer parrafo del articulo 27 se propone
precisar que la Junta Ciudadana de Planeacion, al ser un érgano consultivo de
caracter honorifico, no puede operar directamente la plataforma de informacién a
que se refiere el articulo 30 de la misma ley, toda vez que dicha herramienta es un
instrumento publico de evaluacibn que requiere ser operado por servidores
publicos sujetos al régimen de responsabilidad administrativa”.
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“‘En este mismo orden de ideas, se propone la reforma del articulo 29 para
incorporar la referencia al IMOPLAN vy reflejar que a este Instituto le corresponde
las atribuciones a que se refiere ese mismo articulo. Se propone la reforma del
articulo 32, precisando adecuadamente los mecanismos de medicion del
desempefio para asegurar la evaluacion de los resultados obtenidos. De igual
forma se propone derogar el segundo parrafo del citado articulo, asi como sus
fracciones de la | a la IV, y en su lugar se propone un nuevo texto como segundo
parrafo, en el cual se precisa que los indicadores que utilizara el Subsistema seran
estratégicos y de gestion, considerando las dimensiones de eficacia, eficiencia,
economia y calidad”.

“Con respecto al articulo 33 se propone precisar que la finalidad del Subsistema
es medir los cambios en las condiciones de la poblacion, como resultado de la
ejecucion de las actividades programadas, no por cuanto al desempefio de los
responsables de la ejecucion de dichas acciones. Asimismo, en el parrafo
segundo, se agrega la precision de que la estructura del subsistema y sus
caracteristicas seran especificadas en su operacion en las disposiciones
reglamentarias, con lo que se brinda certeza al respecto”.

“Respecto del articulo 36, se propone una modificacién establecer como base para
la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, al Plan Rector, para asegurar la
congruencia entre ambos instrumentos.

Se plantea también la modificacion al articulo 37 para precisar la forma de
participacion de los sectores de la sociedad civil organizada, que sera a través de
las Juntas Ciudadanas de Planeacion, las cuales tendran como atribucion el
coadyuvar en la elaboracién, evaluacion y reconduccion de los Planes Estatal y
municipales respectivamente. Se sugiere la reforma del primer parrafo del articulo
38, eliminando la acotacion de que la participacion ciudadana unicamente se lleve
a cabo a través de la colaboracion directa de expertos, lo cual seria excluyente de
los demés sectores de la ciudadania; y se propone su regulacion mediante la
expedicion de lineamientos. Asimismo, se establece la posibilidad de solicitar
opinién, asesoria, andlisis y consulta de expertos, instituciones académicas y de
investigacion en las diversas materias que inciden en los planes y programas. En
el articulo 39 se sugiere hacer la misma precisién, ademas de que se aclare en el
texto que los temas sugeridos que hace referencia el articulo son enunciativos,
mas no limitativos”.
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En el articulo 44 se propone la reforma en el texto del primer péarrafo, para definir
de manera precisa que el IMOPLAN es quien coordina la elaboracién del Plan
Rector, con la coadyuvancia de la Junta Ciudadana de Planeacion Estatal. En el
articulo 45 se proponen modificaciones en el texto, respecto a varios incisos: en el
apartado |, los incisos b) y d) se hace un ajuste a la definicion del concepto de
Programas Sectoriales y Programas presupuestarios, respectivamente; en el
inciso e) se precisa la denominacion correcta de los Programas de Desarrollo
Subregional, toda vez que los Programas de Desarrollo Regional hacen referencia
al ambito federal. En el inciso f) se corrige y se homologa la terminologia
empleada para referirse al Instituto Morelense de Planeacion, en sus siglas de
IMOPLAN. De igual forma se adiciona el inciso g) para incluir la figura de los
programas institucionales de las entidades paraestales y paramunicipales, con
base al Plan Rector”.

“Se plantea la modificacion al articulo 46, en la fraccidon V, incorporando las metas
como elemento fundamental para el seguimiento de los objetivos definidos en el
Plan Rector. Por ultimo, se recorre el texto de la fraccion VI a la fraccion VIII,
adicionando la fraccién VI, en la que se incorpora los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y municipal. Se propone la reforma integral del articulo 47
para reflejar Unicamente los parrafos segundo y tercero toda vez, para evitar
duplicidad del texto que también se aprecia en el articulo 46, con respecto a lo que
debe de contener el Plan Rector. En cuanto al articulo 53 se propone incorporar
en el segundo parrafo, el asesoramiento del IMOPLAN en la elaboracion de los
Planes Municipales, siempre a solicitud expresa de los municipios. Se propone
una adecuacion en el articulo 54 en el que se amplia el plazo maximo de entrega
de los Planes Municipales a 4 meses, toda vez que el plazo de 30 dias habiles
sefalados en el texto de la Ley que en este acto se propone reformar, resulta
imposible material y juridicamente que los Ayuntamientos cumplan con lo
expresado”.

“En el articulo 55 se incorpora en el texto el Plan Estatal para cumplir con la
alineacion de los Planes municipales, tanto con el Plan rector como con el Plan
Estatal. Se plantea la modificacion al primer parrafo del articulo 56 para precisar
que la responsabilidad de la evaluacién y la reconduccién seran a cargo de las
Unidades de planeacién municipal, en coordinacién con la Junta Ciudadana de
Planeacion municipal. En el parrafo segundo se incluye el Plan Estatal, con la
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finalidad de cumplir con la alineacibn de los programas sectoriales y
presupuestarios tanto con el Plan rector como con el Plan Estatal”.

“En el articulo 62, en el segundo parrafo, se hace una adecuacion al texto para
corregir el error de redaccion por cuanto a someter al conocimiento y aprobacion
de sus oOrganos de gobierno los programas a los que hace referencia. En el
articulo 60 se realiza la reforma al texto del primer parrafo, para incluir la
obligacion de elaborar los Programas Presupuestarios junto con los sectoriales, al
inicio del ejercicio constitucional, precisandose ademas que en los subsecuentes
ejercicios se tendran que presentar los Programas presupuestarios a mas tardar el
30 de noviembre del afio anterior a su operaciéon. Esto para dar concordancia a lo
sefialado en el inciso b) de la fraccion XVIII del articulo 70 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos”.

“En cuanto al articulo 63 se propone reformar el texto del primer parrafo para
prever que, en caso de alguna contingencia, las Secretarias, Dependencias y
Entidades tendran la facultad de establecer estrategias inmediatas para su
atencion, con el visto bueno del IMOPLAN vy la autorizacion presupuestal de la
Secretaria de Hacienda. El segundo y tercer parrafo se propone su derogacion.
Asimismo, se propone adicionar un nuevo segundo péarrafo donde se establece la
posibilidad de que las Secretarias, Dependencias y Entidades puedan crear
programas especiales, previo visto bueno del IMOPLAN vy la autorizaciéon
presupuestal de la Secretaria de Hacienda. Se adiciona un tercer parrafo donde se
establece que estos programas deberan de estar alineadas al Plan Rector y al
Plan Estatal”.

“Respecto al articulo 65, se propone adicionar en el parrafo la responsabilidad del
IMOPLAN, para que previo analisis respectivo de los objetivos, metas y lineas de
accion contenidos en los Planes y programas, estos deban ser actualizados
mediante un acuerdo de reconduccion, que sera validado por el Sistema Estatal
de Planeacion. De igual manera, se propone adicionar en el articulo 67, la figura
de las entidades paraestatales, como ente obligado al cumplimiento del Plan
Estatal y los programas derivados. Y por ultimo, se propone reformar el articulo 72
en su fracciéon IV, para precisar que la asesoria y apoyo técnico a los municipios
en materia de Programacién y Presupuestacion hacendaria, juridica,
administrativa y financiera, sea a solicitud expresa. En cuanto al articulo 75, se
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planea precisar la concertacion del Ejecutivo del Estado con la Junta Ciudadana
de Planeacion Estatal”.

4. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.

“‘En otro orden de ideas, y con objeto de evitar duplicidades normativas, se
adecuan diversas disposiciones en materia de presupuesto participativo
sefialando, primeramente, que con fecha 04 de septiembre de 2024 se public6 en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6343, el Decreto por el que se
abroga la Ley de Estatal de Participacién Ciudadana, reglamentaria del articulo 19
bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y se expide
la nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.

En dicho ordenamiento juridico se considera al Presupuesto Participativo como
uno de los instrumentos esenciales de la participacion democréatica de la
ciudadania en la definicion de las directrices del gasto, una vez que se reconoce la
obligacion de todo mexicano para contribuir al gasto publico, de manera
proporcional y equitativa en que lo dispongan las leyes”.

“En ese contexto, los ciudadanos morelenses cuentan con los mecanismos legales
para participar en la toma de decisiones en materia de gasto publico y poder vigilar
su ejercicio, como satisfactor de las necesidades sociales y lograr la consolidacién
de un estado democrético.

Uno de esos mecanismos 0 instrumentos de la participacion ciudadana lo
constituye la Ley de Presupuesto Participativo, publicada en el Periddico Oficial
“tierra y Libertad”, Organo de Difusién Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, nimero 5786 de fecha 26 de febrero de 2020, cuyo objeto
es la promocion de la participacion ciudadana y el debate de la poblacion en la
identificacion y priorizacién de obras y proyectos de interés publico, en materia de
produccion, infraestructura, deportiva, cultural, ambiental y de otros tipos; asi
como en la elaboracién, eleccion, seguimiento, control, evaluacién y, en su caso,
aplicacién y ejecucion, del Presupuesto Publico en las localidades de alta y muy
alta marginacién de los municipios del estado de Morelos”.
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“Al ser la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, el ordenamiento
juridico especial en la materia, se define en su objeto la promocion de la
participacion ciudadana y el debate de la poblacion en la identificacion y
priorizacién de obras y proyectos de interés publico, en materia de produccion,
infraestructura, deportiva, cultural, ambiental y de otros tipos; asi como en la
elaboracion, eleccion, seguimiento, control, evaluacion y, en su caso, aplicacion y
ejecucion, del Presupuesto Publico en las localidades de alta y muy alta
marginacion de los municipios del estado de Morelos”.

“‘Asimismo, se establece a la citada Ley de Presupuesto Participativo, con las
finalidades siguientes:

¢ |dentificar las necesidades y demandas ciudadanas desde el ambito de las
comunidades de los municipios del estado de Morelos;

e Coadyuvar en la integracion de los miembros de las comunidades de los
municipios del estado de Morelos, para su beneficio;

e Garantizar la participacién de todos los habitantes de las comunidades de los
Municipios, en la planeacion, discusién, elaboracion y priorizaciébn de proyectos
para su beneficio;

e Contribuir de manera efectiva en la participacion ciudadana en el proceso de
aplicacién, ejecucion, veeduria, seguimiento y evaluacion de los recursos publicos
asignados al presupuesto participativo, y

¢ Facilitar la gobernanza y las buenas practicas administrativas respecto al gasto
publico mediante la colaboracion entre ciudadania, 6rganos de representacion
ciudadana y autoridades”.

“En tal virtud, debe considerarse que ya se cuenta con un ordenamiento en plena
vigencia, que regula todo lo relacionado con la intervencion de la ciudadania en la
definicion del presupuesto participativo; por lo que se propone que toda mencién
que haga la Ley de Participacion Ciudadana en esta materia, se entienda referida
a la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos”.

“‘En ese tenor, es imperante la armonizacion entre estos dos ordenamientos
legislativos en absoluto respeto a su @mbito de aplicacion y garantizar su correcto
entendimiento y aplicacion, por lo que se propone la reforma de la fraccion IX del
primer parrafo del articulo 3 y la reforma de la fraccion Xlll del articulo 5, para
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remitirse a la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos; asi como
derogar el capitulo IX “Presupuesto Participativo” del Titulo Quinto y por ende, los
articulos que lo integran 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 105 de la Ley de
Participacion Ciudadana”.

5. Ley de las Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos.

‘Por otra parte, mediante la presente Iniciativa se proponen diversas
modificaciones a los preceptos de la Ley de las Personas Adolescentes y Jovenes
en el Estado de Morelos; sin que pase desapercibido para las y los legisladores
promoventes de la presente Iniciativa, la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del afio 2020, de manera especifica a la fraccion XXIX-
P del articulo 73, estableciendo como facultad exclusiva del Congreso de la Union
legislar en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud; no obstante,
es imperioso hacer la precision ante esta asamblea que lo relativo a las
modificaciones a la referida Ley de las Personas Adolescentes y Jovenes en el
Estado de Morelos, no invade la esfera competencial del Congreso General, toda
vez que, las reformas inmersas en la presente Iniciativa que se propone
Gnicamente son por cuanto a la armonizacion de los términos del texto vigente en
correlaciéon con los términos propuestos por la Ley Organica de la Administracién
Plblica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como diversas
modificaciones por cuanto al lenguaje incluyente; sin que tales modificaciones
propuestas generen un impacto en materia de formacién y desarrollo integral de
las juventudes en el Estado, toda vez que, como se ha referido, dicha materia es
competencia exclusiva del Congreso General”.

6. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos

“Por otro lado, y como es evidente, la creacién de la Secretaria de las Mujeres
tiene un impacto normativo relevante en dos disposiciones legislativas: en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos
y en la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Morelos.
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En el primer caso, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Morelos establece en su articulo 39 la conformacién de una
Mesa de Armonizacion Legislativa, con el objeto de revisar semestralmente los
avances legislativos en el pais, en la materia, a fin de evitar cualquier declaratoria
de alerta de violencia contra las mujeres, la cual estara presidida y coordinada por
el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, participando como integrantes
de ella el Congreso del Estado y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
Estatal, grupo al que se integrara la Secretaria de las Mujeres de nueva creacion,
como instancia del Poder Ejecutivo”.

“‘Asi mismo, se estima necesario incorporar una Seccion Décima Tercera,
denominada “Secretaria de la Mujeres”, con un articulo 59 Quinquies, para
establecer las facultades que le corresponde desempefiar a dicha Secretaria, en
materia de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia contra de las
mujeres, entre las cuales que promovera la cultura de respeto a los derechos de
las mujeres al interior de la Administracion Publica Estatal y realizar acciones
tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres servidoras publicas al interior
del Poder Ejecutivo Estatal”.

“‘Ademas, estara obligada a adherirse a los protocolos o acuerdos internacionales
signados por el Estado Mexicano sobre la erradicacion de la violencia contra las
mujeres; participar en la elaboracion del Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SEPASE), asi como
participar como integrante de la Mesa de Armonizacion Legislativa, a fin de revisar
semestralmente los avances legislativos en el pais, en la materia, con el propdsito
de evitar cualquier declaratoria de alerta de violencia contra las mujeres, entre
otras facultades”.

“Por otra parte, con fines de armonizacion normativa, también se modifica el
articulo 46 para incorporar a la Secretaria de las Mujeres al Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SEPASE), ademas de actualizar las nuevas denominaciones de dos 6rganos, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Secretaria de Bienestar. En
cuanto a los articulos 56 y 59 Ter para incluir los nombres actualizados de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la Secretaria de Bienestar”.

Aprobacion 2024/09/26 36 de 156
Promulgacion 2024/09/30

Publicacion 2024/09/30

Vigencia 2024/09/30

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6349 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




QUIENES - LA-T.
*
Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos

.

SAS-N - NVIVEYD

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 03-10-2025
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

SRA- VVLVERA -A -

1L-VT-SAVI

7. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Morelos

En el segundo caso, la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos registra modificaciones similares a
las sefialadas para dar cabida a la Secretaria de las Mujeres y actualizar otras
denominaciones de secretarias, en el Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, contemplado en el articulo 24; asi como en el Comité que,
entre otras funciones, recibirda la informacibn que ponga en marcha la
Administracion Pablica Estatal o Municipal, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, conforme los articulos 47 Ter y 47 Quater.

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA

Esta comisién dictaminadora, de conformidad con lo estipulado en la fraccion 1l del
articulo 104 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, y derivado
del andlisis efectuado a la iniciativa materia de este dictamen, determina que los
argumentos y fundamentos expuestos poseen una base soélida y coherente con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y
el orden juridico estatal, justificando plenamente la necesidad de dicha reforma,
por lo que se determina establecer la procedencia en lo general de la misma,
atendiendo a la siguiente valoracion.

A) VALORACION DEL ASPECTO GENERAL DE LA INICIATIVA
Es facultad constitucional de este Congreso expedir, aclarar, reformar o derogar

las leyes, decretos y acuerdos para el gobierno y administracion interior del
Estado?, asi como recibir de la persona titular del Poder Ejecutivo, la protesta del

3 Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos: ARTICULO *40.- Son facultades del Congreso:
l.- ...
11.- Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y Administracion Interior del Estado;

llla LIX.- ...
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cargo a que se refiere el articulo 133 de nuestra Constitucion, acontecimiento que
ocurrird el préximo 1° de octubre del afio en curso.*

Como consecuencia de lo anterior resulta legal, administrativa y politicamente
oportuno que las y los diputados iniciadores propongan a la Asamblea un paquete
de iniciativas de ley y reformas, que buscan establecer “una reingenieria
administrativa” que sera aplicable en el Poder Ejecutivo de Morelos durante el
ejercicio constitucional 2024-2030.

Desde luego que en términos de derecho publico la expresion “reingenieria
administrativa” no es la mas afortunada para describir el propdsito legal de esta
iniciativa, sin embargo, su uso resulta comprensible en el sentido que apuntan
Morris y Brandon® aplicable en el sector privado, como un “replanteamiento
fundamental y el redisefio de los procesos en las empresas para lograr mejoras
sustanciales en medidas de rendimiento como lo son costos, calidad, servicios y
rapidez, asi como para optimizar los flujos de los trabajos y la productividad de
una organizacion” objetivos que también son deseables para la administracion
publica.

La propuesta de las y los iniciadores resulta también oportuna en atencién a lo
siguiente:

De conformidad con el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/327/2024 emitido por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana® de fecha
nueve de junio de dos mil cuatro, se declar6 la validez de la eleccion para la
gubernatura en Morelos, procediendo dicha institucién a entregar a la Ciudadana
Licenciada MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, su constancia de
mayoria como Gobernadora electa para el periodo constitucional de 2024 a 2030.

4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: ARTICULO *59.- La eleccion de Gobernador seré popular y
directa en los términos que disponga la ley. Entrard a ejercer sus funciones el dia 1° de octubre posterior a la eleccion y
duraréa en su encargo seis afios.

5 Hernandez, Rodriguez Carlos, “Reingenieria: Una herramienta para el trabajo administrativo” Ed. Universidad
Veracruzana, p. 108. https://www.uv.mx/iiesca/files/2013/04/11ca201202.pdf

¢ Acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6322 de fecha 21 de junio de 2024.
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A partir entonces, y considerando lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que en
materia electoral no se prevé la suspension de los efectos de una resoluciéon o
acto impugnado, legitimamente la Gobernadora electa ha realizado las siguientes
acciones:

El 28 de junio de 2024 instruy6 la instalacion de la Comision de Enlace dar inicio al
proceso de entrega-recepcion como lo dispone la ley adjetiva en la materia’.

Durante los meses de agosto y septiembre de 2024, en diversos momentos, la
Gobernadora electa, anuncié los nombres de personas a las que invitd para
integrar el préximo gabinete legal y ampliado. Incluso en carteras que no se
encuentran previstas en la vigente “Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos”.

Esta Comision da cita a estos acontecimientos de caracter politico y administrativo
porque son hechos notorios y de dominio publico, que en su conjunto constituyen
el puente natural y légico para el propédsito de este proyecto legislativo, que
consiste en establecer el andamiaje juridico que dard soporte legal a la
administracion publica para el sexenio 2024 — 2030.

Otro aspecto general que trasciende y permea en las siete leyes que estan en
estudio es el uso de lenguaje incluyente. En efecto, asi resumen esta propuesta
los y las iniciadoras:

“Por tanto, el lenguaje incluyente se presenta como un puente en el proceso
comunicativo, el cual posibilita que todas las personas seamos nombradas en
cualquier tipo de texto de acuerdo con el género al que se pertenece, sin que
exista distincion por condicién alguna, erradicando la invisibilizacion, el estigma y
la discriminacién social hacia determinado grupo social, o que se traduce en un
lenguaje no sexista; ahi reside la importancia del equilibrio en el lenguaje, ya que

" La Jornada Morelos, “Instalan comision de enlace para entrega recepcion del gobierno en Morelos.
https://iwww.jornada.com.mx/noticia/2024/06/28/estados/instalan-comision-de-enlace-para-entrega-recepcion-de-gobierno-
en-morelos-3086
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este es representativo del pensamiento de las personas que lo emplean a diario
en toda comunidad”.

Esta Comision coincide plenamente con las y los iniciadores en el propdésito de
transformar el orden juridico estatal en el sentido de visibilizar a las mujeres y a las
personas de grupos sociales vulnerables; por lo que resulta una oportunidad
extraordinaria iniciar con una nueva Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado de Morelos, pues regulara el funcionamiento del primer gobierno
estatal encabezado por una mujer, ademas integrado por mandato constitucional
con paridad total, después de 155 afios en donde solo ha existido la figura
masculina del Gobernador.

A este respecto la Comision fundamenta su opinion favorable a esta propuesta en
los siguientes ordenamientos:

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece como una
obligacion de las autoridades y una politica publica que se debe impulsar, “la
utilizacion de un lenguaje no sexista en el &mbito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales.?”

Por su parte, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Morelos en vigor, dispone como una obligacién para
este Congreso

Articulo 13.- Corresponde al Congreso del Estado:

I. Vigilar que el marco juridico estatal esté debidamente armonizado con los
compromisos internacionales suscritos por México, en materia de igualdad
sustantiva y no discriminacién contra la mujer, asi como con las normas federales
en la materia;

8 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico, saludable, social
y cultural. La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes lineamientos: IX. La utilizaciéon de un
lenguaje no sexista en el d&mbito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales;
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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II. Promover las iniciativas correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto en
dichos ordenamientos y en la presente Ley;

Y ordena también establecer como politica publica lo siguiente:

Articulo 18.- La politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
debera establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva en
los ambitos, econdmica, politica, social y cultural.

X. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el &mbito administrativo y su fomento
en la totalidad de las relaciones sociales, asi como, la erradicacién de actividades
que repliquen roles y estereotipos de género;

B) VALORACION DE LOS ASPECTOS TRASCENDENTES DE LA INICIATIVA

Esta Comisién emite una opinion favorable a la iniciativa con proyecto de decreto
por la que se expide la nueva “Ley Organica de la Administracién Publica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos”, con base a las siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica, el Estado de
Morelos, es Libre, Soberano e Independiente; es parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, y en consecuencia, adopta para su régimen interior la forma de
Gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, de donde nace
el principio de divisibn de poderes previsto en el articulo 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, es atribucion de este Congreso expedir la Ley Organica para la
organizacion de la administracion interior del poder ejecutivo, sin violentar el
marco constitucional y sin romper el equilibrio de poderes.

Dicho de otra forma, el Poder Legislativo estd constrefiido a respetar la
organizacion interior del Poder Ejecutivo en la forma que lo decida su titular. Este
proyecto de iniciativa que crea la nueva Ley Orgéanica de la Administracion Publica
para el Estado de Morelos, presentada por las Diputadas y Diputados emanados
del mismo partido al de la Gobernadora electa, debe entenderse como la voluntad
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politica del proximo gobierno para ejercer la libre configuracion de la préxima
administracion publica en el Poder Ejecutivo.

Ademas de reconocer que es la administracion publica es el medio a través del
cual se ejercen las atribuciones conferidas a la persona titular del Poder Ejecutivo,
por lo que es necesario ajustar el marco juridico con el que se desempefara la
funcién puablica orientada a satisfacer las necesidades de los morelenses.
Entendida esta como una actividad dinamica, que responde de manera oportuna a
las exigencias de la sociedad, mostrando en todo momento mayor eficiencia y
eficacia del servicio publico.

Esto tiene anclaje en lo que dispone la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos respecto a las facultades de quien ocupara la gubernatura:

ARTICULO 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

la XXV.- ...

XXVI.- Adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administracion estatal. Asi mismo, conducir la planeacién estatal del desarrollo
econémico y social del Estado y realizar las acciones conducentes a la
formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo;

XXVIIa XLIII.- ...

Por otra parte, esta comisiébn saluda y aprueba la propuesta de las y los
iniciadores en el sentido de que la administracién publica 2024-2030 ejerza todas
sus atribuciones y actividades cefiida en cinco ejes de accidon que deberan
permear en el &mbito publico de la Entidad.

Para dejar constancia del compromiso que asumen las y los legisladores que
proponen esta iniciativa y que seran la guia del siguiente gobierno estatal, a
continuacion, se reproducen a la letra los mismos:

I. Seguridad, justicia y construccion de paz.
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La seguridad es un tema prioritario cuya atencion demanda el pueblo morelense.
Son varios los asuntos que deben atenderse, pero con una vision integral,
voluntad politica, colaboracion, coordinaciéon y fortalecimiento institucional,
estrategia, inteligencia, tecnologia y prevencion del delito, es posible cambiar de
fondo las condiciones para disuadir la comisién de delitos y conductas que dafian
a nuestro Estado.

Las familias morelenses merecen y tienen el derecho de vivir en paz, por ello se
establecen medidas generales para impulsar el desempefio adecuado de las
corporaciones estatales de seguridad; adoptar las lineas generales de la
estrategia federal de seguridad; transformar la actual Comisién Estatal de
Seguridad Publica en la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con las
atribuciones y facultades adecuadas para prevenir las conductas que la Ley
sefiala como delitos, ademas, robustecer a la policia, mediante procedimientos
claros y eficientes de reclutamiento, capacitacion y mejora de condiciones y
derechos laborales de sus elementos.

[l. Economia para el bienestar.

Con la presente propuesta de nueva Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se impulsa el desarrollo econémico
con un enfoque de desarrollo humano y social para atender a todos los sectores
gue dan vida y que engrandecen a nuestro Estado. Por ello se contempla la
mejora de la infraestructura en comunicaciones y transportes; el uso racional y
sostenible de los recursos naturales; la inversién estratégica en Morelos, asi como
la creacion y desarrollo de empresas locales de cualquier sector y de todas las
dimensiones.

La nueva normativa también fomenta el emprendimiento, la inversion en el campo,
el turismo en sus diversas facetas, como son el social, ecolégico, gastronémico,
deportivo, entre otros, asi como el establecimiento de instituciones educativas y
cientificas, para generar desarrollo y bienestar.

[ll.Bienestar para el pueblo.
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El desarrollo social sera la prioridad del Gobierno 2024-2030, ya que existe plena
conviccion de que soélo a través de condiciones adecuadas de salud, educacion,
cultura, deporte y economia, las personas y las comunidades pueden vivir
dignamente.

Los apoyos sociales federales se complementardn con acciones emanadas de la
Administracion Publica Estatal para combatir la pobreza y brindar condiciones que
permitan a los grupos en situacion de vulnerabilidad el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales y accedan al buen vivir, con miras a erigir una sociedad
mAs justa y sostenible, reduciendo las disparidades sociales y econémicas.

El Gobierno sera inclusivo, se gobernara para todas las personas, por ello la
nueva Ley Organica promueve la generacion de condiciones para un desarrollo
equilibrado y sostenible para trabajar de la mano con los distintos sectores
sociales, pues solo con la suma de todos los esfuerzos se podra alcanzar la
transformacién que mejore el nivel de vida del pueblo morelense.

IV. Vida y medio ambiente.

Cuidar la naturaleza es velar por la vida de las personas. Como es sabido, la
geografia ha formado parte importante de la historia y de la identidad del Estado,
por lo que para garantizar la vida futura es de vital importancia proteger el medio
ambiente.

La administracion 2024-2030 sera inflexible con la proteccion de las areas
naturales y esta Iniciativa de Ley Organica que se propone cuenta con los
elementos necesarios para salvaguardar la flora y fauna, las montafias vy
barrancas, los rios, lagunas y manantiales, asi como los demas recursos naturales
de Morelos. Asimismo, fortalece las bases para promover la educacion ambiental
en los diversos sectores sociales y fomentar la cultura del uso responsable del
agua, con la participacion de las instituciones educativas, centros de investigacion
y gobierno.

V. Gobierno democratico y al servicio del pueblo.
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La administracion 2024-2030 sera austera, el ejercicio del gobierno sera honesto y
no se tolerard la corrupcion. Ademds, sera incluyente y se atenderan las
demandas de los grupos sociales mas vulnerables.

Se fortalecera la transparencia en el manejo de los recursos y en la gestion de las
licitaciones publicas; ademas, la Contraloria reforzara el ejercicio de la funcién
publica. En el mismo sentido, el gobierno del Estado estard en coordinacion
permanente con los treinta y seis municipios del Estado para instrumentar
acciones en materia de seguridad y bienestar, sin distincion de grupos o partidos.

Ademas, se impulsara la transformacién digital del Gobierno del estado para
permitir la realizacion de trdmites y servicios a través de plataformas digitales y
con ello ser un gobierno mas eficiente de cara al ciudadano”.

“Como otro punto importante, la presente Ley Organica que se propone también
toma en cuenta los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, que establece que la
poblacion y sus dirigentes, de forma conjunta, buscaran los consensos sociales
para poner fin a la pobreza en el mundo; erradicar el hambre y lograr la seguridad
alimentaria; garantizar una vida sana y una educacion de calidad; lograr la
igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia;, promover el
crecimiento econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio
climatico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia.

“Es asi que, con el presente Decreto, se prevé la abrogacion de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5641, de fecha 04 de octubre de
2018, por un ordenamiento que profundice la transformacién y la innovacién del
aparato estatal, que redefina las competencias de algunas Secretarias y que evite
duplicidades en sus funciones...en la nueva Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos”.

En otro aspecto, del analisis sisteméatico e integral realizado por esta Comision al
proyecto de decreto que se propone, se desprende el siguiente cuadro
comparativo respecto al nimero de secretarias de despacho que integraran la

Aprobacion 2024/09/26 45 de 156
Promulgacion 2024/09/30

Publicacion 2024/09/30

Vigencia 2024/09/30

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6349 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




QUIENES - LA-T.

,f;
< =
;‘.; : e Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos
B
%;II _‘.1&“.‘\; Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 03-10-2025
: Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.
administracion publica 2024-2030, respecto al gobierno que concluye el préximo
30 de septiembre del afio en curso:
No Nombre de la secretaria No Nombre de la secretaria
gobierno 2018-2024 gobierno 2024-2030
| La Jefatura de la Oficina de la || La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura
Gubernatura del Estado del Estado
Il La Secretaria de Gobierno Il La Secretaria de Gobierno
1 La Secretaria de Hacienda 1] La Secretaria de Hacienda
v La Secretaria de Desarrollo |V La Secretaria de Desarrollo Econémico y
Econémico y del Trabajo del Trabajo
\% La Secretaria de Desarrollo |V La Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Agropecuario
VI La Secretaria de Obras Publicas | VI La Secretaria de Infraestructura
VI La Secretaria de Educacion Vil La Secretaria de Educaciéon
VI La Secretaria de Salud VI La Secretaria de Salud
IX La Secretaria de Administracion | IX La Secretaria de Administracion
X La Secretaria de la Contraloria X La Secretaria de la Contraloria
Xl La Secretaria de Turismo vy |XI La Secretaria de Turismo
Cultura
Xl La Secretaria de Desarrollo | Xl La Secretaria de Cultura
Social
Xl La Secretaria de Desarrollo | Xlll La Secretaria de Bienestar
Sustentable
XIV La Secretaria de Movilidad y | XIV La Secretaria de Desarrollo Sustentable
Transporte
XV La  Comision Estatal de | XV La Secretaria de las Mujeres
Seguridad Publica
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XVI La Consejeria Juridica XVI La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, y
XV La Consejeria Juridica

El énfasis se refiere a secretarias que cambian de nombre, se separan o son de
nueva creacion, y como siguiente aspecto, esta Comision procede al analisis del
articulado especifico de la nueva Ley Organica de la Administracion Publica para
el Estado Libre y Soberano de Morelos compuesta por cinco titulos y ciento siete
articulos.

La estructura organizacional propuesta, crea, fusiona y modifica el esquema actual
de las Secretarias de Despacho, observando los principios de austeridad y
racionalidad presupuestal, eficiencia, simplificacion administrativa, legalidad,
honradez y transparencia.

Esta comision coincide con los cambios sustanciales que se proponen en la
iniciativa, pues no contradicen el marco constitucional que nos sirve de referencia
en la Entidad.

Respecto a la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado resulta oportuna
la incorporacion a sus atribuciones las de proponer Estrategias de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion (TICs) y por consiguiente la integracién a su
estructura de la “Agencia de Transformacion Digital” cuyo proposito sera
garantizar a la poblacién el acceso libre y universal a internet, es decir gratuito y
para todos en al menos todos los espacios publicos de la Entidad.

Este modelo es un programa exitoso en la Ciudad de México denominado “WiFi
gratuito: Internet para todos” que cubre al menos treinta y un mil puntos de acceso
libre a la red, que permite la conexion a sus habitantes y constituye un servicio
valioso para los turistas internacionales que ahorran pagos por servicios de
roaming internacional.

Esta comisién considera urgente que la administraciéon 2024-2030 incorpore a la
Entidad al mundo digital, pues ademas, apreciamos como viable y adecuada la
atribucion que se otorga a la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura, para
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transitar también a un Gobierno digital que disminuya la burocracia y la corrupcion
con la adopcién de sistema de pagos digitales y en linea; ademas de incorporar
para toda la administracion publica el uso de la firma digital por parte de todos los
servidores publicos, de conformidad con la “Ley de firma electronica del Estado
Libre y Soberano de Morelos” vigente desde el aino 2010 y que no es utilizada ni
aplicada en ninguno de los tres 6rdenes de gobierno®.

Desde luego, que al autorizar este Congreso esta reforma, la Comision debe
advertir que sera necesaria y previa la reglamentacion de esta atribucién, donde
se asegure el respeto a los derechos fundamentales, en particular la obligacién de
no recoger los datos de los usuarios, asi como su privacidad durante el uso del
servicio.

Por cuanto a las reformas y adicion de atribuciones para la Secretaria de Gobierno
en el periodo 2024-2030, esta Comisidbn no observa ningun obstaculo para la
aprobacion del articulo 24 del proyecto en estudio.

De igual manera, por la responsabilidad social que debe caracterizar al trabajo
legislativo, advierte de la necesidad de que en la implementaciéon de esta
transformacién sean respetados absolutamente los derechos adquiridos de la
base trabajadora que conforma la secretaria que se extingue.

Resulta acertado que en la propuesta se incorpore el tema del Desarrollo
Metropolitano como una atribucion de la Secretaria de Gobierno, ya que el
fendbmeno de la conurbacion es inevitable y Morelos no puede quedar exento la
conformacién de la Megaldpolis que integran alrededor de la Ciudad de México,
los Estados de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Estado de México y Querétaro, y donde
viven mas de 32 millones de mexicanas y mexicanos y se integran 240 municipios,
MAas sera necesario que esta atribucién sea reglamentada para hacer eficientes y
medibles sus resultados.

® Ley de Firma Electrénica del estado Libre y Soberano de Morelos, P.O Tierra y Libertad No. 4850 promulgada el 16 de
noviembre de 2010. http://marcojuridico.morelos.gob.mx/leyes.jsp
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