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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- La disposicion transitoria tercera abroga la Ley para el Desarrollo y Proteccion del
Menor en el Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 3849 de fecha doce de
Marzo de 1997.

- Se reforma el parrafo primero del articulo 113, por articulo Unico del Decreto No. 1477, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5478 de fecha 2017/03/01. Vigencia 2017/03/02.

- Se reforman la fraccion XVII del articulo 4; el parrafo final del articulo 28; el parrafo inicial del articulo 83; el parrafo
inicial del articulo 97; y la fraccion | del articulo 98 por articulo tercero del Decreto No. 3248, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5611 Alcance, de fecha 2018/07/11. Vigencia: 2018/07/12.

- Se reforman, los articulos 4, 25, 28, 30, 31, 32, 38, 83, 85, 86 y 96 por articulo séptimo del Decreto 3450, publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5628 de fecha 2018/08/30. Vigencia 2018/08/31.

Se reforman, la fraccién XVII del articulo 4, el Gltimo parrafo del articulo 28, el articulo 83, el articulo 97, el articulo 98 por
articulo tercero del Decreto No. 242, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5707, de fecha 2019/05/22.
Vigencia: 2019/05/23.

- Se adiciona la fraccion XXIl del articulo 53, por articulo primero y se adiciona la fraccion Xl por articulo segundo del
Decreto No. 463, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5738 Alcance de fecha 2019/08/28. Vigencia:
2019/08/29.

- Se adiciona el articulo 41 bis por articulo unico del Decreto No. 459, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
No. 5744 de fecha 2019/09/11. Vigencia: 2019/09/12.

- Se reforma la fraccion | del articulo 12, por articulo primero, el titulo del Capitulo Primero por articulo segundo vy el
articulo 15 por articulo tercero del Decreto No. 1158, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5954 de
fecha 2021/06/16. Vigencia: 2021/06/17.
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION I, DEL ARTICULO 40, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante la Sesién Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia dieciséis de octubre de dos mil trece, el Diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar, presenté Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de
los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Morelos, a la que se adhirié la
Diputada Erika Cortes Martinez.

En consecuencia de lo anterior, el Diputado Juan Angel Flores Bustamante,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la Iniciativa citada al epigrafe, orden6 su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO 2/P.01/1333/13, de fecha
dieciséis de octubre de dos mil trece, fue remitida a esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién, para su andlisis y dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de los Derechos de
las Nifias y Nifios del Estado de Morelos.

b) Con fecha ocho de enero de dos mil quince, en la Diputacion Permanente del
Congreso del Estado de Morelos, se dio cuenta del Oficio remitido por el Senado
de la Republica por el que exhorta respetuosamente a la Federacién y a las
Entidades Federativas en tres poderes asi como a los Municipios y demarcaciones
territorial del Distrito Federal a realizar y disefar las medidas necesarias para darle
puntual seguimiento a las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio y
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cabal cumplimiento a la Convencion sobre los Derechos del nifio. En
consecuencia, por instrucciones de la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman,
Presidenta de la Mesa Directiva y por acuerdo de la Diputacion Permanente se
determind turnar el oficio de cuenta a esta Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion mediante similar nimero SSLyP/DPLyP/ANO. 3/D.P./3326/15.

c) Con fecha ocho de enero de dos mil quince, en la Diputacion Permanente del
Congreso del Estado de Morelos, se dio cuenta del Oficio remitido por el Senado
de la Republica mediante el cual emitio el Punto de Acuerdo por el que con
respeto al federalismo y en el marco de la conmemoracién del “Dia Universal del
Nifo”; exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a las
legislaturas correspondientes, a implementar acciones tendientes a garantizar la
maxima proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.. 2. Que la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos Locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal establezcan en los respectivos
presupuestos de egresos los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas en la Ley General. En consecuencia, por instrucciones de la
Diputada Lucia Virginia Meza Guzman, Presidenta de la Mesa Directiva y por
Acuerdo de la Diputacion Permanente, se determiné turnar el oficio de cuenta a
esta Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion mediante similar nUmero
SSLyP/DPLyP/ANO. 3/D.P./3329/15.

d) Con fecha veintiocho de febrero de dos mil quince, la Diputacion Permanente
del Congreso del Estado de Morelos se dio cuenta del oficio remitido por la
Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién, por el cual se aprobo
el Acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa a los Congresos de las
Entidades Federativas y a las Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que,
en uso de sus atribuciones, armonicen sus leyes en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el cuatro de diciembre de dos mil
catorce. En consecuencia, por instrucciones de la Diputada Lucia Virginia Meza
Guzman, Presidenta de la Mesa Directiva y por acuerdo de la Diputacion
Permanente se determino turnar el oficio de cuenta a esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion mediante similar namero
SSLyP/DPLyP/ANO.3/D.P./3357/15.
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e) Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el ocho de abril de dos mil quince el Diputado Carlos De la Rosa
Segura, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Atencion Integral
para el Desarrollo de las Nifias y los Nifios en Primera Infancia para el Estado de
Morelos.

En consecuencia de lo anterior, la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la Iniciativa citada al epigrafe, ordeno su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio niumero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.02/3551/15, de fecha
ocho de abril de dos mil quince fue remitida a esta Comisidbn de Puntos
Constitucionales y Legislacion, para su andlisis y dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Atencion Integral para el Desarrollo
de las Nifias y los Nifios en Primera Infancia para el Estado de Morelos.

f) Con fecha veintidds de abril de dos mil quince el Pleno del Congreso del Estado
de Morelos, en sesién ordinaria dio cuenta del oficio remitido por el presidente de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, por el cual se aprobé punto de
acuerdo SEGUNDO: por el cual el Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a los Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a armonizar su legislacion local con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, con la finalidad de disefiar o fortalecer los
mecanismos necesarios para cumplir cabalmente con sus objetivos. En
consecuencia por instrucciones de la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman,
Presidenta de la Mesa Directiva y por Acuerdo del Pleno en sesion ordinaria, se
determind turnar el oficio de cuenta a esta Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion mediante similar nimero SSLyP/DPLyP/ANO.3/D.P./3561/15.

g) Mediante la Sesién Ordinaria de la Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo
verificativo el dia veintinueve de abril de dos mil quince, la Diputada Maria Teresa
Dominguez Rivera, presentd Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Morelos.

En consecuencia de lo anterior, la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta
de la Iniciativa citada al epigrafe, ordend su turno a esta Comision Dictaminadora,
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por lo que mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.02/3595/15, de fecha
veintinueve de abril de dos mil quince, fue remitida a esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, para su andlisis y dictamen correspondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Derechos de las
Nifias, Nifilos y Adolescentes en el Estado de Morelos.

h) Con fecha diecinueve de mayo de dos mil quince, se recibié en la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion el oficio sin numero, suscrito por el Diputado
Antonio Rodriguez Rodriguez, mediante el cual envidé propuesta de cambios a la
Iniciativa de Ley de Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Morelos, propuesta presentada por la Diputada por la Diputada Maria Teresa
Dominguez Rivera, para ser sometida a consideracion en la elaboracion del
dictamen correspondiente.

II.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

A manera de sintesis las presentes Iniciativas tienen como propaésito crear una Ley
de los Derechos de las Nifias y los Nifios con aplicacion en Nuestra Entidad
Federativa, que contemple disposiciones normativas similares que la Ley General
en materia, para garantizar y tutelar los derechos fundamentales de las Nifias y los
Nifios en el Estado de Morelos.

Por cuanto a lo que se refiere de los exhortos, emitidos por las Camaras que
integran el Honorable Congreso de la Unidn, estos tienen como finalidad excitar a
los Estados integrantes de la Federacion, a establecer dentro de su marco
normativo, ordenamiento legal que prevea y disponga disposiciones juridicas
tendientes a la proteccién y tutela de los derechos de las nifias y los nifios.

[ll.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.
INICIATIVA DEL DIPUTADO EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL:

“Que los menores de doce afos tienen derecho a recibir proteccion y atencion
exclusiva, parece que es una premisa universal. Por eso es cuando se conoce de
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cualquier hecho o noticia que agravia a la infancia, la respuesta en solidaridad es
siempre inmediata. Mas esta actitud no siempre fue asi”.

“La evolucion social que nos ha llevado a considerar la proteccion de la infancia
como un asunto fundamental, tiene sus origenes en el trabajo organizado de la
humanidad que cristalizo el 20 de Noviembre del afio de 1959, cuando la
Organizacion de las Naciones Unidas aprobd La Declaracion de los Derechos del
Nifio que contiene como premisas fundamentales las siguientes prerrogativas”:

Derecho a la vida.

Derecho al juego.

Derecho a ofrecer sus opiniones.
Derecho a tener familia.

Derecho a la diversion.

Derecho a la salud.

Derecho a la proteccion contra el trabajo infantil.
Derecho a un nombre y una nacionalidad.
. Derecho a disfrutar y conocer la cultura.
10. Derecho a la alimentacion y la nutricion.
11. Derecho a vivir en armonia.

12. Derecho a la educacion.

CoNooO~wWNE

“Estas prerrogativas de los menores se promovieron para que los nifios puedan
crecer en un ambiente de paz y alegria, educados en la fraternidad y comprensién,
y a la fecha 191 paises han ratificado esta convencion que consta de 54 articulos
y dos protocolos adicionales, los cuales desde luego, han sido aceptados y
suscritos por México”.

“‘Proteger a este que es el colectivo mas inocente de la sociedad y otorgarles
reconocimiento juridico mundial, ha sido una de las tareas desarrolladas por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia la UNICEF”.

“Esta organizacion mundial cuenta con oficinas en México y trabaja en
coordinacién con las autoridades locales, en la construccién de diferentes modelos
y protocolos de atencién, encaminados al desarrollo de un sistema integral de
proteccion para la nifiez y la adolescencia en México, destacando su colaboracion
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en la construccion de leyes estatales, al menos en Oaxaca, Guanajuato y Baja
California”.

“La proteccidn juridica de la infancia en México, fue impulsada por primera vez en
un texto normativo, en el afilo de 1999 por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y poco después, en abril del afio 2000 fue replicada por el Congreso de la
Unioén, en el texto denominado “Ley para la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes”.

“El articulo segundo de la ley en comento recomend6 como un asunto importante
qgue los Estados de la Federacion emitieran leyes y reglamentos sobre el tema.
Ademas la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refuerza esta
disposicion en su articulo73, fraccion XXIX-P, que desde el 12 de octubre de 2011,
otorgd la facultad para “expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con
los tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.”

“Por otra parte es de destacar en esta iniciativa, el compromiso publico del Titular
del Poder Ejecutivo de Morelos en la proteccidén de las nifias y nifios de Morelos,
para evitar que los infantes sean presa de intereses nefastos de personas y
organizaciones que los inducen en el mundo de la trata de personas,
particularmente cuando se relacionan como parte de la oferta turistica de la
Entidad”.

“Esto quedd de manifiesto el pasado 12 de noviembre del ano 2012, cuando el
Gobernador suscribié en representacion de los morelenses, el “CODIGO DE
CONDUCTA NACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLECENTES EN EL SECTOR DE LOS VIAJES Y EL
TURISMO” con la FUNDACION INFANTIA. Cito para Ustedes algunos de los
parrafos de la versidn estenogréfica derivada de las palabras del Sefior
Gobernador:

“Siendo Senador de la Republica presenté una propuesta de reforma a la
Constitucion, en Leyes y Cddigos, que se denomina “INFANCIA SEGURA” porque
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descubri que en México las estadisticas que se tienen de coches robados es mas
efectiva que de los nifios que desaparecen en el pais; sabemos mas facilmente
cuantos autos se han robado que cuantos nifios se han perdido en México. Detras
de esa cifra negra o gris, esta la realidad que nos coloca en los primeros paises
del mundo, lamentablemente en la trata de infantes y uno de los principales
productores mundiales de pornografia infantil...”

“...Platicando con Elena —esposa del Sefior Gobernador- me llamé la atencion y
leimos el texto —en twitter- donde la Procuraduria General de la Republica decia
que una de las tres entidades con mayor trata en el Pais y mas impunidad en la
trata es Morelos...”

“...Por eso vamos a emprender un compromiso firmado, una campafa, vamos a
producir videos para difundir permanentemente en el Sistema Morelense de Radio
y television; para denunciar a aquél que ofrece la trata de nifios y nifias en
Morelos, aquél que ofrece indebidamente, ilegalmente el servicio de nifias, nifios y
adolescentes como parte de un producto turistico que no tenemos porque ofrecer
en Morelos...”

“...El Cddigo Nacional de Conducta lo vamos a adoptar en Morelos en todas las
actividades con perspectiva de género, porque es efectivamente a partir de la
familia que tenemos que recuperar esa conciencia de que estas nifias y nifios bajo
un entorno econdmico y social no tienen por qué recurrir a ese extremo para sacar
adelante sus vidas...”

Asi pues, compafieras y compafieros Legisladores, en este orden de ideas, es aun
mas urgente contar con una legislaciéon sobre los derechos de las nifias y de los
nifios en Morelos, que proscriba en nuestra sociedad la llamada “Esclavitud del
siglo XXI” y expresamente consagre la prohibicion para erradicar la pornografia
infantil de Morelos”.

“Por estas razones vengo a proponer a esta Soberania la iniciativa que crea en
nuestra Entidad la “LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS DEL
ESTADO DE MORELOS”, pues aun cuando desde el afio 2000 existe esta
posibilidad que se ratifico en 2011, hasta la fecha se carece de un ordenamiento
especifico en la Entidad.”
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“Los objetivos de mi propuesta son los siguientes:

Primero.- Que se consagren en un texto legislativo propio de los Morelenses los
derechos humanos de los nifios, enumerandolos de manera especifica como las
grandes premisas que todos reconocemos.

Segundo.- Que se establezcan en la Ley los valores y principios fundamentales en
materia de proteccion a la infancia, mediante codigos que rijan la conducta de la
sociedad y las obligaciones de los padres a darles educacion, orientacién y guia
dentro de su desatrrollo.

Tercero.- Definir en esta norma las obligaciones de las autoridades estatales y
municipales, para que difundan la cultura de proteccion y promocion de los
derechos de las nifas y nifios.

Cuarto.- Que se destinen planes, programas y presupuestos especificos, para
promover el sano crecimiento de la infancia morelense.

Quinto.- Que se proteja a las nifias y nifios de los peligros de la trata de personas,
se denuncie y castigue a quienes la promuevan o ejecuten. Que se proscriba en la
Entidad la pornografia infantil y se prohiba el turismo que ofrezca la trata de
personas en particular en los menores.

De igual forma esta propuesta de Ley abroga la Ley para la Proteccion y el
Desarrollo del Menor en el Estado de Morelos de 1997, que en la practica es letra
muerta, quedd desfasada de ley general como las reformas que hoy en dia son
encaminadas a favor de la ninez”.

EXHORTO EMITIDO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA:

Se exhorta respetuosamente a la Federacion y a las entidades federativas en tres
poderes, asi como a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal a realizar y disefiar las medidas necesarias para darle puntual
seguimiento a las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio y cabal
cumplimiento a la Convencion sobre los Derechos del nifio.
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EXHORTO EMITIDO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA:

Se da cuenta del punto de acuerdo emitido por el Senado de la Republica, por el
que con respeto al federalismo y en el marco de la conmemoracion del “Dia
Universal del Nifio”; exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales,
asi como a las legislaturas correspondientes, a implementar acciones tendientes a
garantizar la maxima proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como para que la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los
congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establezcan en los
respectivos presupuestos de egresos los recursos que permitan dar cumplimiento

a las acciones establecidas en la Ley General.

EXHORTO EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION:

Se da cuenta del acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa a los
Congresos de las Entidades Federativas y a las Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que, en uso de sus atribuciones, armonicen sus leyes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes con la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de diciembre de
2014.

INICIATIVA DEL DIPUTADO CARLOS DE LA ROSA SEGURA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

“‘En las ultimas décadas se ha generado, a nivel internacional, un consenso
respecto a que las niflas y los nifios son titulares de derechos humanos. Esta
titularidad comprende el reconocimiento de tales derechos desde el ambito
politico, filoséfico y juridico, asi como su ejercicio y restablecimiento cuando se
desconocen o se transgreden. En este sentido la comunidad internacional ha
llegado al criterio, ampliamente compartido, de que la infancia implica un espacio
separado de la edad adulta en el cual los nifios y las nifias deben gozar de una
serie de derechos especificos que les permitan desarrollarse plenamente en todos
los ambitos de la vida”.
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“Este consenso ha sido trasladado a una serie de compromisos de respeto a los
derechos humanos de la infancia, introduciéndose éstos en los principales
instrumentos juridicos internacionales entre los cuales destaca la existencia de
una Convencidn creada especificamente para tutelar los derechos de la infancia”.

“Existe, asimismo, un consenso en torno a que las nifias y los nifios son titulares
de derechos. La titularidad de los derechos humanos para quienes aun no
cumplen los dieciocho afos de edad comprende el reconocimiento de los mismos
desde el ambito politico, filoséfico y juridico, asi como su ejercicio y
restablecimiento cuando se desconocen o se violan”.

“‘Ademas del aspecto juridico, la infancia significa mucho mas que el tiempo que
transcurre entre el nacimiento y la edad adulta. Se refiere, ademas y sobre todo, al
estado, las condiciones y calidad de vida de las nifias y los nifios”.

“A pesar de los numerosos debates intelectuales que se han suscitado sobre la
definicion de la infancia y sobre las diferencias culturales acerca de lo que se debe
ofrecer a las niflas y nifios, en las ultimas décadas se ha llegado a un criterio
ampliamente compartido de que la infancia implica un espacio delimitado y seguro,
separado de la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias pueden crecer,
aprender, jugar y desarrollarse”.

“A partir de este criterio generalmente aceptado, la comunidad internacional se ha
visto en la necesidad de trasladar el reconocimiento de la infancia a compromisos
concretos respecto a sus derechos, lo cual se ha traducido en la inclusion de los
mismos en los principales instrumentos juridicos internacionales, asi como en la
existencia de una Convencion creada, especificamente, para tutelar sus
derechos”.

“El interés superior es una garantia de que las nifas, nifios y adolescentes, tienen
derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas
que promuevan y protejan sus derechos; este precepto tiene, entre otras
funciones, las de ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el
caracter integral de los derechos del nifio y la nifia, a orientar a que tanto los
padres como el Estado en general, tengan como objeto la proteccion y desarrollo
de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos; a permitir que los
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derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si entran en
conflicto, y coadyuvar a obligar a que el Estado a través de sus politicas publicas
den prioridad a los derechos de la nifiez”.

“En virtud de la Convencién de los Nifios, Los derechos de las nifas y los nifios
dejan de pertenecer a la esfera del ambito privado, para convertirse en una
obligacion que, ademas de los responsables primarios del nifio también
compromete al Estado y a la comunidad, ya no en su forma subsidiaria sino de
forma directa, sefialando como principales derechos los siguientes:

I. Derecho a la proteccion.

II. Derecho a la vida.

[ll. Derecho a un nombre, a la nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

IV. Derecho a expresar libremente su opinion.

V. Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

VI. Derecho a la libertad de asociacion y a celebrar reuniones pacificas.

VII. Derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que
le afecte.

VIII. Derecho a no ser separado de sus padres.

IX. Derecho a ser adoptado.

X. Derecho a tener proteccién y asistencia especiales por parte del Estado.

XI. Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.

XIl. Derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social.

XIll. Derecho a la educacion.

XIV. Derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, y/o a
emplear su propio idioma.

XV. Derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las
artes.

XVI. Derecho a obtener el estatuto de refugiado.

XVII. Derecho a ser protegido contra todas las formas de explotacién y abuso

sexual.
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XVIII. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. Derecho, a no ser privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente.

XIX. Derecho a ser tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana.

XX. Derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad
ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accion.

XXI. Derecho a no participar en conflictos armados”.

“En el afo 2000, el Congreso de la Unién aprob6 una adicion al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la cual se elevaron a
rango constitucional los derechos de los niflos, acto significativo al ser la
Constitucion nuestro maximo documento normativo”.

“Actualmente el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de las niflas y los nifios a satisfacer sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral; se reconoce ademas el deber de ascendientes, tutores y
custodios de preservar estos derechos; establece también la obligacion del Estado
de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos, asi como de otorgar facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

“Gracias a la reforma constitucional pudo crearse la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual parte de que se debe proteger
el ejercicio de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, tanto en el
ambito publico como privado.

La mencionada Ley conceptualiza como nifias y nifios a las personas de hasta 12
afos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afos. A partir de lo anterior se desarrolla una amplia gama de derechos a los que
da contenido, basandose en los siguientes principios:

a) El interés superior de la infancia.
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b) La no-discriminacidén por ninguna razon, ni circunstancia.

c) Vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

d) Tener una vida libre de violencia.

e) La corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad”.

“Los derechos reconocidos en esta Ley son:

Derecho de prioridad, a la vida, a la no discriminacion, a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, a ser protegido en su integridad, en su
libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual, Derecho a la identidad, Derecho a
vivir en familia, a ser adoptado, a la salud, a un trato prioritario nifios y
adolescentes con discapacidad, a la educacion, Derechos al descanso y al juego,
a la libertad de pensamiento, Derecho a una cultura propia, al debido proceso en
caso de infraccion a la Ley Penal, y cierra con la disposicion de sanciones a
quienes incumplan lo dispuesto en ella”.

“Como vemos el Pais ha venido avanzando en su responsabilidad de asegurar
que las nifas y los niflos puedan desarrollarse integralmente en su primera
infancia, lo que hace necesario contar con una normatividad estatal, acorde a la
que existe en el orden nacional e internacional, en la que ya se les reconoce como
sujetos de derechos, en la que se imponen las responsabilidades para garantizar
su atencion integral”.

“Por su parte, el Plan estatal de Desarrollo de nuestra entidad, contempla en su
Estrategia 2.6.2. Coordinar las politicas publicas para hacer de los nifios y jévenes
morelenses el centro de atencién de la politica educativa estatal; ello implica la
generacion de una politica publica que implique la Atencion Integral a la Primera
Infancia, porque una de las metas, es que ningun nifio ni joven se quede sin
escuela y todos tengan la oportunidad de aprovechar los beneficios de un amplio
proyecto de cultura”.

“Podemos ver que como avance de ello, que ya se ha puesto en marcha un
programa de gran alcance destinado a dotar de “BECA SALARIO”, a todos los
estudiantes a partir del tercer grado de secundaria y hasta la universidad, quienes
deberan cumplir los compromisos de asistir a la escuela, realizar una actividad
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comunitaria de caracter social y participar en alguna actividad cultural para
redondear su formacion”.

“Sin embargo, como se podra apreciar, ello no resulta suficiente y debe destacarse
qgue en el estado de Morelos, se reconoce que la vida en el desarrollo de las
personas, se asume el propésito de erradicar la pobreza y mas aun la pobreza
extrema, por ello se debe necesariamente incluir acciones que garanticen la
igualdad y la generacion de condiciones de equidad”.

“Asi que, al reconocer que las nifas, nifios y adolescentes, nacen e inician su vida
como seres completamente dependientes y sujetos plenos de derechos, siendo
este el sector mas vulnerable de la sociedad, ya que el cambio de ésta, asi como
las medidas legislativas que el estado toma, tienen mayores repercusiones en
ellos que sobre cualquier otro grupo de la sociedad”.

“‘Los resultados de una vasta gama de investigaciones en los campos de la
antropologia, la psicologia del desarrollo, la medicina, la sociologia y la educacion
ponen al descubierto la importancia fundamental que reviste el desarrollo en la
primera infancia, con respecto a la formacion de la inteligencia, la personalidad y
el comportamiento social. En ese sentido, si los nifios y niflas de corta edad no
reciben en esos afos formativos la atencién y el cuidado que necesitan, las
consecuencias son acumulativas y prolongadas”.

“Esta demostrado, que cuando las actividades estan dirigidas exclusivamente a
aspectos especificos como la salud y la nutriciébn y no tienen en cuenta la indole
holistica del desarrollo del nifio en la primera infancia se corre peligro de
obstaculizar el crecimiento y desarrollo pleno de los nifios y nifias; tanto los
factores biolégicos como el medio ambiente afectan el desarrollo cerebral y el
comportamiento. Por ejemplo, los nifios y nifias de corta edad que sufren
presiones extremas corren mayor peligro de sufrir problemas cognoscitivos,
emocionales y de comportamiento; esos impedimentos pueden afectar a largo
plazo la capacidad de los niflos y nifias de iniciar sus estudios escolares y
posteriormente, su desempefio escolar; para los nifios y nifias en situacion de
desventaja, la falta inicial de actividades que promuevan su desarrollo tiene un
efecto multiplicador, ya que los nifios que crecen en la pobreza reciben educacién
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inferior a la de los nifios de la clase media, debido en parte a la disminucion de su
capacidad de aprender en clase”.

“Las oportunidades mas propicias para ayudar a los nifios y nifias en situacion de
desventaja a comenzar sus estudios escolares en un plano de mayor paridad con
los demés niflos se producen durante la primera infancia, cuando el desarrollo
cerebral de los nifios es mas veloz y se sientan las bases de su desarrollo
cognoscitivo, social y emocional. Todo compromiso de reduccién de la pobreza y
de incremento de las probabilidades de éxito de los nifios y nifias, demanda
inversiones durante la primera infancia. De ahi que la comunidad internacional ha
aceptado y promueve el derecho de los nifios al desarrollo”.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifo, destaca con claridad la importancia
del desarrollo del nifio la primera infancia, cuando dice que todos los nifios y nifias
tienen derecho a desarrollarse “en la maxima medida posible” y que “los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

“Debo resaltar que como resultado de las nuevas investigaciones y de la mejor
comprension del significado del bienestar integral de los niflos y nifias, el
desarrollo del nifio en la primera infancia adquiere una importancia cada vez
mayor en el temario de promocién y defensa de los derechos de la infancia. El
derecho de los nifios de corta edad al desarrollo cognoscitivo, social y emocional
saludable amerita la atencion prioritaria de todos los gobiernos, organizaciones,
comunidades, familias y personas responsables”.

“Por ello resulta de singular importancia atender a los nifios y nifias con un criterio
holistico mediante la prestacion de servicios de atencion de la salud, suministro de
agua y saneamiento ambiental, educacion y otras actividades que fomenten su
desarrollo pleno.

En razén de todo esto, considero que resulta conveniente contar con una ley que
proteja de manera integral, lo que se conoce como primera infancia, ya que es
obligacion del Estado, brindar la seguridad y certeza juridica que toda nifia, nifio y
adolescente necesita para su pleno desarrollo”.
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“Es por ello que debe ser el proposito de esta Ley, la de obligar a definir una
politica prioritaria y diferencial sobre los temas de infancia y adolescencia, por eso
debemos contar con el apoyo de todas y todos los gobernantes para lograr el
propoésito y hacer de la atencion integral, sea la manera como se expresa la
prosperidad para las nifias y nifios de primera infancia. El objetivo es desarrollar
una politica que brinde una educacion inicial de calidad, incluyente, equitativa y
solidaria; una educacion que permita que todos los nifios y nifas,
independientemente del contexto en el que vivan, encuentren espacios educativos
enriquecidos a partir del acompafiamiento afectuoso e inteligente de los adultos
con los que comparten dia a dia su cotidianidad. Asi como con espacios
familiares, comunitarios o institucionales, en los que los nifios y las nifias aprendan
con el juego, el arte, la literatura, la creatividad, la imaginacion y el movimiento,
como medios fundamentales para su desarrollo”.

EXHORTO EMITIDO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA:

Se da cuenta punto de acuerdo aprobado por el Senado de la Republica, el cual
en su punto SEGUNDO: Exhorta respetuosamente a los Congresos locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a armonizar su legislacion local con la ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, con la finalidad de
disefiar o fortalecer los mecanismos necesarios para cumplir cabalmente con sus
objetivos.

INICIATIVA DE LA DIPUTADA MARIA TERESA DOMINGUEZ RIVERA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

“La reforma constitucional en materia de derechos humanos del 2011, incorporé
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
importantes clausulas que tienen un impacto directo en las autoridades de todo el
pais, porque suprimio el concepto de garantias individuales, para incorporar el de
“derechos humanos”, que tiene un efecto expansivo al tener en sus principales
fuentes a los tratados internacionales de esta materia”.

“El contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también obliga a que las autoridades, en el ambito de sus
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competencias, a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, y ello, implica que los 6rganos legislativos federales y locales,
sean los primeros revisores de este cumplimiento”.

“En conclusion, los Poderes Legislativos deben prever y reformar y dictar leyes en
plena concordancia con la salvaguarda de derechos humanos, para cumplir con la
obligacion que impone el articulo 1 de la Constitucion Federal”.

“‘En ese sentido el Estado de Morelos, a través del Poder Legislativo, como
garante del respeto a los derechos fundamentales de la Sociedad debe promover
y garantizar el mas amplio y pleno ejercicio de los derechos humanos como
condicion indispensable para generar el bienestar social”.

“En ese tenor y atendiendo al articulo 4 constitucional, en donde se prevé los
derechos de los nifios y nifias a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral;
es por eso y a fin de cumplir con este principio se hace necesario establecer
reglas claras y juridicamente dinamicas en relacion con la actualidad”.

“Ahora bien el pasado 04 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, otorgando en su segundo transitorio un plazo de ciento
ochenta dias naturales a las legislaturas para realizar las modificaciones
legislativas en armonia con la citada Ley”.

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS

De conformidad con la atribucion conferida a esta Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion, establecidas en la fraccion Il, del articulo 104, del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, esta Comision Legislativa, es
competente para conocer y dictaminar las presentes iniciativas, por lo que se
procede analizar en lo general propuestas para determinar su procedencia o
improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA REFERENTE AL MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL
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CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO?

Dentro del marco juridico internacional de los derechos humanos, se precisan
multiples derechos, que aplican en favor tanto de la nifiez, asi como para todas las
demas personas. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, conjuga los
derechos humanos, en el &mbito de aplicacion de la nifiez que estaban articulados
en otros instrumentos internacionales. Dicha Instrumento prevé los derechos de
manera mas completa y garantiza al mismo tiempo una serie de principios
rectores, que en su conjunto conforman el concepto fundamental mas amplio para
dar lugar al principio superior de la nifez.

La Convencién de los Derechos del Nifio, constituye una recopilacion amplia de
los derechos humanos de la infancia, establece el entorno y ofrece los medios
necesarios para permitir que los infantes gocen de las garantias fundamentales y
se desarrollen de manera plena. Los preceptos legales que contiene este Tratado
Internacional, ademas de establecer principios basicos de derecho, exigen a los
Estados firmantes la prestacion de recursos, aptitudes y contribuciones
especificas, para asegurar al maximo la supervivencia y el desarrollo de la
infancia, asimismo indican mecanismos de protecciéon contra el abandono, la
explotacion y los malos tratos que tanto perjuicio causan hoy a los infantes.

Dicho instrumento Internacional concluye desde el inicio de sus preceptos legales,
hasta su parte final, que se debe garantizar a toda costa y a plenitud los derechos
de los infantes, los cuales se circunscriben a tener una vida digna, un normal
desarrollo, el derecho a la identidad, vivir en familia, igualdad y no ser
discriminado, a vivir una vida libre de violencia, salud y seguridad social, a la
educacién descanso y esparcimiento, libertad ética, pensamiento, religion y
cultura, derecho a la intimidad, seguridad juridica y debido proceso, asi como
cualquier otro derecho humano reconocido en los tratados internacionales, en la
Carta Magna y en cualquier otro ordenamiento juridico vigente.

! CLASE DE INSTRUMENTO: TRATADO INTERNACIONAL

FECHA DE FIRMA: 20 DE NOVIEMBRE DE 1989

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR INTERNACIONAL: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1990
VINCULACION DE MEXICO: 21 DE SEPTIEMBRE DE 1990 (RATIFICACION)
DOF: 25 DE ENERO DE 1991.
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Bajo la premisa anterior, el Estado Mexicano al ser firmante de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, debe de garantizar a lo largo y ancho de la
Republica Mexicana, que los derechos implicitos en dicho Tratado Internacional,
sean dispuestos en el Sistema Juridico Federal, asi como en el Marco Juridico de
cada Entidad Federativa, y en este mismo sentido toda autoridad de los tres
poderes del Estado, deben de dictar sus actos y resoluciones con estricto arreglo
a lo que establece la Carta Magna y en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano forme parte, asi pues de que se garantice en todo el pais, el
principio de Supremacia Constitucional previsto en el articulo 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En mérito de lo expuesto,
es procedente entrar al estudio de las Iniciativas que hoy nos ocupa, las cuales
tienen como principal objetivo, crear un nuevo ordenamiento legal en la Entidad,
gue prevea las disipaciones del Derecho internacional asi como dispuesto por la
recién aprobada y vigente Ley general de los Derechos de las Nifias, Nifios y
adolescentes.

No resulta menos importante, destacar a manera de sintesis las premisas legales
que guarda la Convencién de los Derechos del Nifio, las cuales a continuacién se
describen en lo general por precepto normativo:

Articulo 2

Todos los derechos enunciados en la Convencion deben ser otorgados a todo nifio
sin excepciéon. El Estado tiene la obligacion de proteger al nifio contra cualquier
forma de discriminacion.

Articulo 3
Toda medida, de caracter judicial o administrativo, que se adopte respecto a un
nifio, debe ser por su propio interés.

Articulo 6
Todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y es obligacion del Estado asegurar
la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7
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Todo nifio tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a adquirir una
nacionalidad, de manera que nunca sea un apéatrida; también tiene derecho a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
Articulo 8
El Estado tiene la obligacibn de proteger y, si es necesario, restablecer los
aspectos fundamentales de la identidad de un nifio: nacionalidad, nombre y
relaciones familiares.
Articulo 9
El Estado tiene la obligacion de velar por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto si se trata de una medida de la
autoridad competente que, teniendo en cuenta el interés superior del nifo,
determine lo contrario. El nifio que esté separado de uno o ambos padres tiene
derecho a mantener contacto con ambos padres de modo regular.
Articulo 12
Todo nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio tiene derecho a
expresar su opinion en todo aquello que le afecta y a que se tenga en cuenta esta
opinién.
Articulo 13
Todo nifio tiene derecho a la libertad de expresion y a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas por los medios que elija, con las Unicas limitaciones que la
ley prevea.
Articulo 15
Todo nifio tiene derecho a la libertad de asociacion y a celebrar reuniones
pacificas, con la condicion que sean respetados los derechos de los otros.
Articulo 16
Ningun nifio serd objeto de intromisiones en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.
Articulo 19
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El Estado tiene la obligacion de proteger al nifio contra toda forma de maltrato,
abuso y explotacion; de tipo fisico, mental o sexual.
Articulo 20
El nifio privado temporal o permanentemente de su entorno familiar, asi como
aquél al que se le ha de separar en funcién de su interés primordial, tiene derecho
a proteccion y ayuda especiales del Estado.
Articulo 21
Los Estados que reconocen o permiten la adopcion tienen que asegurar que la
consideracion principal sea el interés superior del nifio.
Articulo 24
Todo nifio tiene derecho al nivel mas alto de salud y al acceso a los servicios
meédicos. El Estado tiene la obligacion de asegurarle las atenciones primarias
preventivas, la atencién sanitaria para las futuras madres, la reduccion de la
mortalidad infantil, la educacion sanitaria y la abolicibn de las practicas
tradicionales perjudiciales para la salud de los nifios.
Articulo 26
Todo nifio tiene derecho a beneficiarse de la seguridad social y de las
prestaciones sociales.
Articulo 27
Todo nifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado a su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. Los padres son los primeros responsables, pero si ellos
no pueden, el Estado los tiene que ayudar, principalmente con respecto a la
nutricion, el vestido y la vivienda.
Articulo 28
Todo nifio tiene derecho a la educacion y el Estado tiene la obligaciéon de
proporcionar educacion primaria obligatoria y gratuita, de hacer que la ensefianza
superior sea accesible a todos, y de velar para que la disciplina escolar sea
compatible con el respeto y la dignidad del nifio.
Articulo 29
24 de 143
Aprobacion 2015/06/10
Promulgacion 2015/07/23
Publicacién 2015/10/14
Vigencia 2015/10/14
Expidié LIl Legislatura
Periddico Oficial 5335 “Tierra y Libertad”

R LGN —) i) CLtips—) i) i) i) Cia s s —) i) Ctias— &
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny LTI Ny [T Ny O] Nty IO ey DY sy DT Nty [T




QUIENES - LA-T.

7
;: j g Ley de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Morelos
%,‘” _\.1&“.‘? Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-05-2025
: Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.
La educacion ha de favorecer el desarrollo de la personalidad y las aptitudes del
nifio; ha de inculcar el respeto de los derechos humanos, el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
culturales de otros paises; ha de preparar al nifio para asumir una vida
responsable en sociedad y en el respeto al medio natural.
Articulo 31
Todo nifio tiene derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a la
participacion en actividades culturales y artisticas.
Articulo 33
Todo nifio tiene derecho a ser protegido contra el consumo ilicito de
estupefacientes y substancias psicotropicas, y contra su utilizacion en la
produccion y distribucién de estas substancias.
Articulo 34
Todo nifio tiene derecho a ser protegido por el Estado de cualquier tipo de
explotacion o abuso sexual.
Articulo 35
Los Estados han de poner todos los medios necesarios para impedir el secuestro,
la venta o el trafico de nifios.
Articulo 36
Los Estados tienen que proteger al nifio contra toda otra forma de explotacién que
pueda perjudicar cualquier aspecto de su bienestar.
Articulo 37
El Estado tiene la obligacidén de velar para que ningun nifio sea sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles. No se puede imponer la pena capital ni la prision
perpetua a ningun nifio. Ningun nifio sera privado de su libertad arbitrariamente, y
esta medida se utilizara tan s6lo como ultimo recurso. Si un nifio es privado de
libertad sera tratado con humanidad y respeto, y siempre de acuerdo con las
necesidades de su edad; estard separado de los adultos y podra mantener
contactos con su familia y tendra derecho a una asistencia legal y de cualquier
otro tipo que sea adecuada.
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Articulo 39

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para asegurar la recuperacion
fisica y psicoldgica y la reintegracion social de los nifios que hayan sido victimas
de abusos, negligencias, explotaciones o torturas.

ANALISIS DE PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.

Con motivo de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Fundamentales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de junio de 2011, misma
que impacto de manera prioritaria al contenido del articulo primero de la Carta
Magna, dicho dispositivo legal sufri6 cambios sustanciales respecto de la
proteccion a los Derechos Humanos de las personas; disponiéndose en sus
parrafos primero y tercero lo que a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley”.

No obstante la premisa mater en materia de derechos humanos antes sefialada, el
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
establece en sus parrafos noveno al décimo primero, disposiciones fundamentales
gue obligan a todas las autoridades a garantizar los derechos de la nifiez,
tutelando en sus actuaciones y decisiones el principio superior de la nifiez y
demas inherentes a este, como lo son el derecho a la alimentacion, salud,
educacion, sano esparcimiento y desarrollo integral, situacién que constrifie a
todas autoridades de los tres érdenes y niveles de gobierno, a emitir dirigir sus
acciones salvaguardando en todo momento la correcta aplicacion del principio
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superior de la nifiez, mismo precepto que en su parte conducente ratifica lo
sefalado:

“‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios”.

“‘El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Cabe sefalar, la facultad que le asiste al Congreso de la Unién de legislar en
materia de los Derechos de la Nifiez, la cual se encuentra consagrado en la
fraccion XXIX-P, del articulo 73 de la Carta Magna, mismo precepto legal que
faculta al Congreso Federal de expedir leyes en las que se establezca la
concurrencia de los tres niveles de gobierno en la materia que nos ocupa. Tal es el
caso, que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce, se publicd la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes, mismo ordenamiento legal que
tiene por objeto los siguientes aspectos:

e Reconocer a niflas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

e Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

e Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes que hayan sido vulnerados;
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e Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales autbnomos, y

e Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.
Asimismo el citado ordenamiento legal en cita, en su articulo segundo transitorio
se dispuso que: “El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, realizar las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el presente decreto, dentro de los cientos
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor”. Atento a lo sefialado, es
menester de esta Soberania, realizar las adecuaciones legislativas al marco
juridico de la Entidad, con la finalidad de garantizar y tutelar las disposiciones
contenidas en la Ley General de referencia, ya sea a través de la armonizacion
legislativa o bien, la creacion de un nuevo ordenamiento legal que satisfaga a
cabalidad los requerimiento en materia de proteccion de los derechos de la nifiez.

ANALISIS DE PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA.

En mérito del analisis al Marco Juridico Internacional, asi como a las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanan en materia de proteccion de los Derechos de la Nifiez, resulta
necesario hacer énfasis en las disposiciones que nuestra Constitucion Estadual
prevé para garantizar estos derechos, las cuales resultan plenamente
concordantes con las premisas antes dilucidadas, toda vez que en el marco local,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, cita en su articulo
19, fraccion 1l, los derechos que le asisten a los nifias y nifios y adolescentes de
en nuestra Entidad Federativa, los cuales son los siguientes:

Il.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho:

a).- A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad fisica y psiquica por
parte de ellos y de la sociedad,;
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b) Para su sano e integral desarrollo:

1.- A que se le proporcione alimentacion;

2.- A recibir del Estado, de manera obligatoria y con calidad, Educacion Basica y
Media Superior, Educacion Especial, en los casos que se requiera y, superior de
ser posible, por conducto de la Unidad Gubernamental correspondiente, con la
necesaria participacion de los poderes de familia y la sociedad, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa federal y local aplicable, y

3.- A la proteccion y conservacion de su salud, todo ello respetando su derecho a
la libertad;

c).- Al sano esparcimiento para su desarrollo integral,

d) A salvaguardarles en todo momento la proteccion de los Derechos Humanos,
que por su condicion de personas en desarrollo, son reconocidos por la
Constitucion General de la Republica, por los Tratados Internacionales ratificados
por el Estado mexicano, por la Constitucion del Estado y las leyes que el
Congreso del Estado emita. Para ello, el Estado establecera un Sistema Integral
de Justicia, que sera aplicable a los adolescentes que tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las Leyes Penales.

La conduccién y operacion del Sistema estard a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializadas en la procuracién e imparticion de justicia para
adolescentes. Dicho Sistema debera considerar formas alternativas de justicia que
cumplan con las garantias del debido proceso legal, asi como la independencia
entre las autoridades que efectien la remision, de las que impongan las medidas y
de las que ejecuten la medida impuesta, para ello, el Congreso del Estado emitira
el ordenamiento legal de la materia, a fin de establecer las formas y autoridades
responsables de su ejercicio.

El Sistema Integral de Justicia en el Estado de Morelos, garantizara la orientacion,
proteccion y tratamiento integral del adolescente, toda vez que su condiciéon de
personas en desarrollo es factor de interés superior para la aplicacién en todos los
procedimientos instaurados y con ello, reconocerles los valores universales de
solidaridad, humanismo e integracién social.
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Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la Ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. Las
medidas impuestas a los adolescentes de doce afios cumplidos y menores de
dieciocho, estardn dotadas de contenido educativo, sin perder de vista la
orientacion, proteccion y tratamiento, aspectos que deberan estar claramente
determinados en calidad y cantidad técnica multidisciplinaria. Serd improcedente y
contrario a derecho el que se habilite una medida que exceda el criterio de
proporcionalidad por el acto cometido, toda vez que el propdsito fundamental es el
de atender a la proteccion integral y el interés superior del adolescente,
incorporando al contenido educativo la prevencion del delito.

Estas medidas tendrdn como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizard como medida extrema y por el menor tiempo que proceda y podra
aplicarse Unicamente a los adolescente mayores de catorce afios y menores de
dieciocho, por la comision de las conductas antisociales calificadas como graves.

e) A vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones, asi como a ser protegidos contra cualquier
forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, o explotacién, en condiciones
de libertad, integridad y dignidad; por lo que para su proteccién las leyes que se
expidan y las medidas que se tomen en todo momento deberan aplicar el principio
del interés superior del menor. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y hacer cumplir estos derechos y principios.

El Estado garantizara a las nifias/nifios/adolescentes, que se encuentren en
situaciéon vulnerable y que pongan en riesgo su vida, libertad, integridad, dignidad
y Derechos Humanos y sus Garantias, su cuidado y proteccion a través del
adecuado funcionamiento de instituciones y establecimientos publicos o privados
gue estén dedicados a ese fin.

f) A no ser separado del seno de la familia, sino en los casos excepcionales que
las leyes secundarias determinen;

30 de 143
Aprobacion 2015/06/10
Promulgacion 2015/07/23
Publicacion 2015/10/14
Vigencia 2015/10/14
Expidié LIl Legislatura
Periddico Oficial 5335 “Tierra y Libertad”

R LGN —) i) CLtips—) i) i) i) Cia s s —) i) Ctias— &
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny LTI Ny [T Ny O] Nty IO ey DY sy DT Nty [T




QUIENES -LA- T
| - . i
A Ley de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Morelos

.

18- - NVIVEVD

S

=
ol :
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-05-2025
LL-VT-SA\YWN . s . 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

En estrecha relacion con el precepto legal antes citado, y con la finalidad de darle
una operatividad plena al ejercicio de los Derechos de la nifiez, resulta
indispensable crear un ordenamiento legal de caracter reglamentario, en el cual se
establezcan con mayor amplitud y claridad los alcances juridicos de la proteccién
adecuada de los infantes, y con ello dar vigencia absoluta a la obligatoriedad
intrinseca de garantizar y tutelar el principio superior de la nifiez, en todos los
actos y resoluciones que las autoridades competentes en el Estado de Morelos
dicten o estimen.

Por ello, los que integramos esta Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, compartirnos de manera rotunda y categérica con el objeto de las
propuestas de los iniciadores, asi como el contenido de los exhortos de ambas
Camaras del Congreso de la Unidn, al pretender establecer un ordenamiento legal
especifico en la proteccion y garantia de los Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de Morelos.

Cabe precisar que, invariablemente no solo el objeto de las propuestas de los
iniciadores resultan plenamente coincidentes, sino también son concordantes en
su contenido de conformidad con la normativa de caracter internacional,
constitucional y estadual, por lo que tomando en consideracion las similitudes de
las Iniciativas, esta Comisién Dictaminadora, estima procedentes las propuestas
de referencia, de las cuales se ha tenido a bien considerarlas a todas, analizando
cudl de ellas resulta mas protectora y efectiva para garantizar de manera plena y
categorica los derechos de la nifiez.

Debemos enfatizar que cualquier tipo de menoscabo de los Derechos de la Nifiez,
debe de ser erradicado por completo de nuestra sociedad, los que tenemos la
gran responsabilidad de ejercer el poder publico, tenemos la plena obligacion de
impedir que las malas practicas y los abusos hacia los menores de edad sean, en
principio de cuentas suprimidos y en caso de seguir subsistiendo, que la ley
prevea sanciones ejemplares, para quienes infrinjan en su incumplimiento, ya sea
por accion u omisién, y sean sancionados con todo el rigor de la Legalidad,
situacion que antes no pasaba. Para lograr consolidar estas acciones, las
autoridades competentes, y en lo particular esta Soberania, se encuentra
constrefiida a emitir mecanismos legislativos, que resulten eficientes para la
salvaguarda y tutela de estos derechos.
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ANALISIS DE LAS PROPUESTAS.

Aunado a todas las consideraciones antes expuestas, debemos citar que la
finalidad de este Poder Legislativo, es establecer disposiciones normativas que
tutelen los derechos humanos en la Entidad, constituyendo con ello una proteccion
mas amplia a las personas, y que ademas represente una mejora a la sociedad,
sin que dichas disposiciones contravengan a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Instrumentos Internacionales y en las Leyes que
de la Carta Magna emanen; en este sentido los que integramos esta Comision
Legislativa, compartimos con la finalidad y el propdsito que tutelan las propuestas
de los iniciadores.

Resulta importante sefalar, que los que integramos esta Comision Legislativa,
coincidimos con el objeto y finalidad de los legisladores proponentes, por cuanto
hace a la necesidad de crear un nuevo Ordenamiento Legal, en el cual se
establezcan disposiciones de caracter reglamentario, que garanticen el ejercicio
pleno y el respeto a los Derechos de la Nifiez, esto es asi, debido a que la
evolucion del sistema juridico mexicano, exige que nuestra Entidad Federativa, fije
instrumentos normativos, que detonen una amplia proteccion a los derechos
humanos.

Derivado de las coincidencias antes citadas, los que integramos esta Comision
Legislativa estimamos necesario dilucidar el contenido del proyecto conjunto, que
resulta de la suma de las propuestas y que se estima procedente para la creacion
de un nuevo ordenamiento legal, sin omitir mencionar que dicho proyecto
legislativo, fue enriquecido a través de modificaciones que en el apartado
correspondiente se haran notar, pero que sin embargo se guarda la esencia
original de los proponentes, mismo contenido que a continuacion se describe:

El Titulo Primero, establece las disposiciones generales de la Ley, como lo son el
objeto, la tutela de los derechos, el glosario de la ley y los principios rectores de
este ordenamiento.

El Titulo Segundo, entra de manera directa a los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, contemplando y explicando de manera amplia cada uno de esos

derechos.
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El Titulo Tercero, establece las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de Nifas, Niflos y Adolescentes.

El Titulo Cuarto, dispone la facultad para autorizar, registrar, certificar y supervisar
los centros de asistencia social.

El Titulo Quinto, establece la obligacion de las autoridades correspondientes para
que en el ambito de su competencia establezcan politicas publicas en materia de
proteccion de los derechos nifiez, salvaguardando el principio del interés superior
de la nifiez. Asimismo de este apartado se desprenden las siguientes secciones:
Seccion Primera.- Se establecen la distribucibn de competencias de las
autoridades correspondientes, asi como sus atribuciones.

Seccion Segunda.- Se prevé las atribuciones del Sistema DIF Morelos, las propias
de la Procuraduria de Proteccion Estatal que sera suplida por la hoy y ya existente
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Asimismo prevé las
disposiciones generales para conformacion, operatividad, atribuciones del Sistema
de Proteccion Local en materia de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Finalmente el Titulo Sexto, dispone el apartado de las Infracciones y Sanciones
Administrativas de la Ley.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion considera procedente la
modificacion de la propuesta que se estimd conjuntar, toda vez que ésta obedece
a un analisis juridico integral del precepto legal que nos ocupa, facultad de
modificacion concerniente a las Comisiones, contenida en la fraccion Ill, del
articulo 106, del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos. Dicha
modificacion obedece a que los actos legislativos deben de ser completos. No
obstante de esto, la argumentacién aludida descansa y tiene sustento en el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:
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Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y texto siguiente:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
gue ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Unidon cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras
gue integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

PRIMERA: Respecto al articulo 4 de la citada Ley, se sugiere por técnica
legislativa homologar la redaccion en las fracciones de dicho articulo, insertando
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” 13 ” 13

en su caso “al’, “a las”, “a los”,... ahora bien en las fracciones VI y XV, si bien se
establece que dicho documento serd expedido por los sistemas de las Entidades,
se sugiere definir a los mismos, con la finalidad de ser precisos, siendo el Sistema
de esta nuestro Estado el Sistema DIF Morelos, asi como también la XVI, se
estima que toda vez que la Ley tendra su aplicacion en el Estado, siendo la
correcto Organo Jurisdiccional a los juzgados o tribunales federales del Estado de
Morelos, por cuanto a la fraccion XVII se estima procedente contemplar en el
glosario la denominacion de las Procuradurias de Proteccion, entendiéndose por
estas a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia
del Estado de Morelos y las instancias Municipales de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia, ya que los iniciadores en su propuesta de modificacion
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del Sistema DIF Morelos,
consideran la denominacion que a dichas instancias se hace en la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes.

SEGUNDA: En este orden, esta Comisién estima necesario modificar el articulo 17
de la Ley en comento respecto, delimitar la redaccién al ambito local, es decir, que
hace referencia a los 6rganos legislativos, siendo que en nuestro Estado, solo
tenemos como Poder Legislativo, al Congreso del Estado de Morelos.

TERCERA: En el tercer parrafo, del articulo 23, te remite erroneamente al Titulo
Cuarto, Capitulo Primero, siendo que el referido Titulo solo tiene un Capitulo
Unico, el cual versa de la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, Capitulo
Unico de los centros de asistencia social.

CUARTA: Por cuanto al articulo 26, es necesario especificar a qué Procuraduria
de Proteccion se refiere, siendo la correcta la Procuraduria de Proteccion Estatal.

QUINTA: Respecto al articulo 28 de la referida Ley, es pertinente atribuirles a los
Sistemas Estatales y Municipales, las evaluaciones de las condiciones de quienes
pretenden adoptar, es decir, se tiene que agregar una fraccion mas con dicha
atribucion.

SEXTA: Derivado al precepto legal 29, es preciso redactar el nombre completo y
correcto de las leyes que se mencionan, es decir, Cédigo Familiar para el Estado
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Libre y Soberano de Morelos, y el Cédigo Procesal Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEPTIMA: El articulo 34, fraccion V, es necesario establecer la competencia
correcta, es decir, quien es competente es el Estado de Morelos, ya que es una

ley local, por ultimo, homologar el signo “y” en la penultima fraccion.
OCTAVA: Respecto al articulo 49 es importante hacer referencia a la Ley General.

NOVENA: Los articulos 63, 64, 71, 72, 74, en la parte a donde se refiere a los
medios de comunicacion, es pertinente especificar que son a los medios de
comunicacion locales, por tratarse de un ordenamiento del orden estatal.

DECIMA: El articulo 67 de la citada Ley, en la parte final te remite a lo sefialado en
el Capitulo Décimo Octavo, siendo que el Capitulo correcto es el Décimo Quinto,
el cual establece el derecho de participacion, mismo que es objeto de este
articulo, por eso es viable modificar la redaccion y en la parte final remitirnos a
este Capitulo.

DECIMA PRIMERA: En relacion al articulo 87, es necesario aludir a la Ley
General.

DECIMA SEGUNDA: Respecto al articulo 90, es preciso insertar los nombres
completos y correctos de las leyes que se mencionan, es decir, la Ley de Salud
del Estado de Morelos y la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad
Ciudadana para el Estado de Morelos.

En este orden, es pertinente cambiar las denominaciones de los Titulos Cuarto y
Quinto de la Ley en estudio, toda vez que el Titulo Cuarto establece de la
proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y en la redacciéon de dicho articulo
establece los requisitos para autorizar los centros de asistencia social, por tal
motivo resulta adecuado modificar la denominacion de dicho Titulo Cuarto, para
quedar de la siguiente manera: “TITULO CUARTO De los Requisitos para
Autorizar, Registrar, Certificar y Supervisar los Centros de Asistencia Social”’ asi
como también se estima pertinente cambiar la denominacién del Titulo Quinto, ya
que tiene por nombre de la proteccidon y restitucion Integral de los derechos de
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nifas, nifios y adolescentes, situacion que no lleva relacién con el articulado de
dicho Titulo, resultando correcto la siguiente redaccion: “TITULO QUINTO De las
Politicas Publicas de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes”.

DECIMA TERCERA: Respecto al articulo 101, es necesario establecer el nombre
completo y correcto de las Secretarias del Gobierno del Estado de Morelos, en
base a la vigente Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos.

DECIMA CUARTA: Derivado al articulo 103, es necesario remitir a un Reglamento
de la Ley.

DECIMA QUINTA: En los articulos 106, 107, 108 y 109, es pertinente remitir a la
Ley Estatal de Planeacion, en virtud de que en dicha Ley se establece, la
ordenacion racional y sistematica de Acciones en materia de regulacién y
promocion de la actividad econémica, social, politica y cultural que corresponden
al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos, de acuerdo con las normas, principios y
objetivos establecidos por las Constituciones Federal y Estatal, y las demas leyes
relativas.

DECIMA SEXTA: Por Ultimo y para realizar un adecuado acto legislativo, es
necesario agregar articulos transitorios, con la finalidad de establecer los
lineamientos, los plazos y términos para la operatividad y funcionamiento de esta
Ley.

PRIMERA. Remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, para los efectos a que se refieren los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
incisos a) y c), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos, con excepcion de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Quinta.

TERCERA. La presente Ley, abroga la Ley para el Desarrollo y Protecciéon del
Menor en el Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 3849 de fecha 12 de Marzo de 1997.
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CUARTA. En un plazo no mayor a los ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, debera de expedir el Reglamento de la presente Ley.

QUINTA. En un plazo no mayor a los ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los Integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Morelos, en el ambito de su competencia, deberan
de expedir la reglamentacion correspondiente para el cumplimento irrestricto de la
presente Ley.

SEXTA. El Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como los Ayuntamientos de
la Entidad en el &mbito de sus competencias, deberan incorporar en sus Proyectos
de Presupuesto para el afio 2016, la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

SEPTIMA. La actual Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, quedara
facultada para cumplir y ejecutar las disposiciones normativas atribuidas a la
Procuraduria de proteccion Local, que prevé la Ley General De los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

OCTAVA.- El Sistema DIF Estatal, debera reformar su Reglamento Interno, a fin
de que en un plazo no mayor a noventa dias naturales, a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, se armonice las facultades conferidas a la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, en funciones de la Procuraduria de
Proteccion Local, de conformidad con la Ley General y la presente Ley.

NOVENA. El Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, debera quedar instalado dentro de los ciento ochenta dias
naturales, posteriores a la publicacién de la presente Ley. En su primera sesion, el
Presidente del Sistema Estatal de Proteccion Integral sometera a consideracion y
aprobacion del mismo los lineamientos para su integracion, organizacion y
funcionamiento.

El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, sera designado por el Presidente
del Sistema y una vez instalado el Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, quien dentro de los siguientes treinta dias
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naturales, debera presentar a consideracién y, en su caso, aprobacion de los
integrantes del Pleno, el Proyecto de Lineamientos a que se refiere el articulo 103
de esta Ley.

El Presidente del Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, realizard las acciones necesarias para la elaboracion del
Programa Estatal, el cual debera aprobarse dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la instalacion del Sistema Estatal de Proteccion.

DECIMA. Los centros de asistencia que se encuentren operando con antelacion a
la entrada en vigor de la presente Ley contaran con un plazo de 180 dias naturales
a partir de su publicacion en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, para realizar
las adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por esta Ley.

DECIMA PRIMERA. Las autoridades Estatales y Municipales de Morelos, con el
objeto de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley que se expide, deberan
implementar las politicas y acciones correspondientes conforme a los programas
aplicables y los que deriven de la misma.

DECIMA SEGUNDA. Comuniquese a la Camara de Senadores del Congreso de la
Union, que este Congreso del Estado, ha cumplido con los exhortos enviados por
el Senado de la Republica, respecto a las modificaciones legislativas en materia
de proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

DECIMA TERCERA. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o
menor jerarquia que se opongan a la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl Legislatura ha tenido a bien expedir la
siguiente:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MORELOS.

TiITULO PRIMERO
De las disposiciones generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Morelos, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifilos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

[ll. Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a efecto de que todas las autoridades estatales cumplan con su responsabilidad
de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal
en materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes, las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre el Estado con la
Federacion y los municipios, asi como la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autbnomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado
y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno;

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinibn y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
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adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia, y

IV. Impulsar la cultura de respeto, promocién y proteccion de derechos de
nifias, nifos y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una determinacibn o accion que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Las autoridades del Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacién de recursos
gue permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

El Congreso del Estado establecerd en el presupuesto estatal y municipal los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

Articulo 3. Todas las autoridades del Estado y los municipios, concurrirdn en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través
de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica,
econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo *4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Las Acciones Afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y
practicas de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes;

II. El Acogimiento Residencial: Aquél brindado por centros de asistencia social
como una medida especial de proteccion de caracter subsidiario, que sera de
altimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar;

lll. La Adopcion Internacional: Aquélla que se realice en términos de lo
dispuesto por los tratados internacionales en la materia;

IV. Los Ajustes Razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a nifias, nifilos y
adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

V. El Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes
sin cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y
asociaciones;

VI. El Certificado de Idoneidad: EI documento expedido por la Procuraduria, o
por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes en los casos de
adopciones internacionales, en virtud del cual se determina que los solicitantes
de adopcioén son aptos para ello;

VII. EI CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social;

VIIl. El Disefio Universal: El disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio
universal no excluird las ayudas técnicas para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad cuando se necesiten;

IX. Crianza positiva: Practica de cuidado, proteccion, formacién y guia que
posibilitan el desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso, tanto
fisico como mental, espiritual, ético, cultural y social de las nifias, nifios y
adolescentes, misma que se realiza de acuerdo con la evolucion de las
facultades, la etapa del ciclo vital de desarrollo, las caracteristicas de la nifia,
nifo o adolescente, sin recurrir a la -violencia, sino respetando sus derechos
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humanos;

X. La Discriminacion Multiple: La situacion de vulnerabilidad especifica en la
gue se encuentran nifias, nifios y adolescentes que al ser discriminados por
tener simultaneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados
sus derechos;

Xl. La Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad,
tutela, guarda o custodia, respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes
tienen parentesco ascendente hasta segundo grado;

XIl. La Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de
nifias, nifos y adolescentes en linea recta sin limitaciéon de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado;

Xlll. La Familia de Acogida: Aquélla que cuente con la certificacion de la
autoridad competente y que brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la
promocion del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un tiempo
limitado hasta que se pueda asegurar una opcion permanente con la familia de
origen, extensa o adoptiva;

XIV. La Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquélla que acoge
provisionalmente en su seno nifias, nifios y adolescentes con fines de adopcién,
y que asume todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de
conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;

XV. La Igualdad Sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o0 ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

XVI. El Informe de Adoptabilidad: EI documento expedido por la Procuraduria,
gue contiene la informacion sobre la identidad, medio social, evolucion personal
y familiar que determina la Adoptabilidad de nifias, nifios y adolescentes;

XVII. El Organo Jurisdiccional, a los juzgados o tribunales federales o de las
entidades federativas;

XVIII. Las Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos y las
instancias Municipales;

XIX. El Programa Local: El Programa de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos;

XX. El Programa Municipal: El programa de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada municipio
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XXI. La Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los
tres Ordenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

XXII. La Representacion Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de
manera oficiosa, quedara a cargo de la Procuraduria de Proteccion, conforme a
sus respectivos dmbitos de competencia, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda al Ministerio Publico;

XXII. La Representacion Originaria: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;
XXIV. La Representacion en Suplencia: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de la Procuraduria de Proteccion, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda al Ministerio Publico;

XXV. Derogada.

XXVI. El Sistema de Proteccion Local: El Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos;

XXVII. Los Sistemas DIF Municipales: Los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia;

XXVIII. El Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia;

XXIX. El Sistema Nacional de Proteccion Integral: ElI Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y

XXX. Salud Mental: el estado de bienestar que permite a las nifias, nifios y
adolescentes el buen funcionamiento cognitivo, afectivo, conductual, que
beneficia el despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales convivencia,
el aprendizaje y la recreacion, que favorezca su desarrollo integral y dignidad
humana.

XXXI. Los Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado
mexicano sea parte.
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XXXIl. Medidas de proteccion especial: conjunto de acciones, programas y
actividades institucionales orientadas a reconocer, proteger y garantizar los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes conforme a su interés
superior, dirigidas a la prevencion, atencion, asistencia, restitucion y reparacion,
con la finalidad de salvaguardar el libre goce y pleno ejercicio de sus derechos,
y
XXXIIl. Mendicidad ajena infantil: explotacion de nifias, nifios y adolescentes
realizada por los padres o por un tercero para obtener un beneficio al obligarlos
a pedir limosna o caridad contra la voluntad, recurriendo a la amenaza de dafio
grave, un dafo grave, al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o el
engafo.
XXXIV. Minima intervencién: Consiste en que, cuando se solicite a nifias, nifios
y adolescentes sean llamados a juicio, a ejercer su derecho a emitir su opiniéon
en todo lo que les concierne, sea el menor niumero de veces posible y la misma
se haga fuera del horario escolar;
XXXV. No revictimizacion: cuando intervienen en procedimientos judiciales
como victimas o testigos las personas juzgadoras determinen las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes, las
cuales se deben guiar por el criterio de mayor beneficio y atender sus
necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal sufrido;
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Se adiciona una fracgién XXX, recorriéndose en su orden las subsecuentes
fracciones en su orden natural, por ARTICULO PRIMERO dispositivo del Decreto No. 224,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6431 Segunda Seccion, de fecha
2025/05/28. Vigencia: 2025/04/08. Antes decia: Articulo *4. ...
I.ala XXIX. ...
XXX. Los Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte.
XXX. Medidas de protecciobn especial: conjunto de acciones, programas Yy actividades
institucionales orientadas a reconocer, proteger y garantizar los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes conforme a su interés superior, dirigidas a la prevencion, atencion, asistencia,
restitucién y reparacion, con la finalidad de salvaguardar el libre goce y pleno ejercicio de sus
derechos, y
XXXI. Mendicidad ajena infantil: explotacion de nifias, nifilos y adolescentes realizada por los
padres o por un tercero para obtener un beneficio al obligarlos a pedir limosna o caridad contra la
voluntad, recurriendo a la amenaza de dafio grave, un dafio grave, al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, o el engafio.
XXXII. Minima intervencion: Consiste en que, cuando se solicite a nifias, nifios y adolescentes
sean llamados a juicio, a ejercer su derecho a emitir su opinién en todo lo que les concierne, sea el
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menor nimero de veces posible y la misma se haga fuera del horario escolar;

XXXIII. No revictimizacion: cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos las personas juzgadoras determinen las medidas necesarias para evitar la revictimizacion
de nifias, nifios y adolescentes, las cuales se deben guiar por el criterio de mayor beneficio y
atender sus necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal sufrido;

REFORMA VIGENTE.- Se adicionan las fracciones XXXIII y XXXIV, por articulo Unico del Decreto
No. 81, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6414, de fecha 2025/04/09.
Vigencia: 2025/04/10.

REFORMA VIGENTE: Se adicionan las fracciones XXX y XXXI al articulo 4, por ARTICULO
UNICO dispositivo del Decreto No. 1725, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No.
6345, de fecha 2024/09/018. Vigencia 2024/09/19.

REFORMA VIGENTE: Se adiciona la fraccion IX recorriéndose las subsecuentes del articulo 4 del
presente ordenamiento, por ARTICULO UNICO dispositivo del Decreto No. 2366, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6343 Segunda Seccion, de fecha 2024/09/04. Vigencia
2024/09/05.

REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccién XVII por articulo tercero del Decreto No. 242,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5707, de fecha 2019/05/22. Vigencia:
2019/05/23. Antes decia: XVII. Las Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de la Fiscalia General del Estado y sus homologas a nivel
municipal,

REFORMA VIGENTE.- Reformado (SIN VIGENCIA FRACCION XVII) por articulo séptimo del
Decreto 3450, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5628 de fecha 2018/08/30.
Vigencia 2018/08/31. Antes decia: VI. El Certificado de Idoneidad: El documento expedido por el
Sistema DIF Morelos, o por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes en los casos
de adopciones internacionales, en virtud del cual se determina que los solicitantes de adopcién son
aptos para ello;

XV. El Informe de Adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema DIF Morelos, que contiene
la informacion sobre la identidad, medio social, evolucién personal y familiar que determina la
Adoptabilidad de nifias, nifios y adolescentes;

XVIl. Las Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia y las instancias Municipales;

XXIV. El Sistema DIF Morelos: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos;

OBSERVACION GENERAL.- Dentro del cuerpo del Decreto No. 3450, se modifican las fracciones
VI, XV y XVII, e incluso se deroga la fraccion XXIV, maxime cuando el articulo séptimo del citado
Decreto arriba mencionado no precisa de manera especifica las disposiciones juridicas a modificar.
No encontrdndose fe de erratas a la fecha.

REFORMA SIN VIGENCIA.- Reformada la fraccion XVII por articulo tercero del Decreto No. 3248,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5611 Alcance, de fecha 2018/07/11.
Vigencia: 2018/07/12. Antes decia: XVII. Las Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos y las instancias
Municipales;
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Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifo.
Articulo *6. Para efectos de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;
II. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;
lll. La igualdad sustantiva;
IV. La no discriminacion;
V. Lainclusion;
VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;
VIII. La interculturalidad;
IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;
X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales;
XI. La autonomia progresiva;
XIl. El principio pro persona,
XIll. El acceso a una vida libre de violencia, y
XIV. La accesibilidad.
XV. El derecho al libre desarrollo de la personalidad.
XVI. La Minima intervencion, y
XVII. La No revictimizacion.
NOTAS: )
REFORMA VIGENTE.- Se adicionan las fracciones XVI y XVII, por articulo Unico del Decreto No.
81, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6414, de fecha 2025/04/09.
Vigencia: 2025/04/10.
47 de 143
Aprobacion 2015/06/10
Promulgacion 2015/07/23
Publicacién 2015/10/14
Vigencia 2015/10/14
Expidié LIl Legislatura
Periddico Oficial 5335 “Tierra y Libertad”

R LGN —) i) CLtips—) i) i) i) Cia s s —) i) Ctias— &
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny LTI Ny [T Ny O] Nty IO ey DY sy DT Nty [T




QUIENES - LA-T.
*

A-

Ley de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Morelos

.

SN - NVIVEYD

S

Z|
1)
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 28-05-2025
LL-VT-SA\YWN . s . 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

REFORMA VIGENTE: Se adicionan la fraccion XV al articulo 6 del presente ordenamiento, por
ARTICULO UNICO dispositivo del Decreto No. 2352, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 6343, de fecha 2024/09/04. Vigencia 2024/09/05.

Articulo 7. La normativa estatal y municipal deber& garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocioén de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo integral pleno.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, la Ley General de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, esta Ley o0 en las demas disposiciones aplicables,
se estara a los principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta
de éstos, a los principios generales del derecho, privilegiando en todo momento
los principios rectores de esta Ley.

Articulo 9. En la aplicacibn de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos
de poblacion, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicoldgico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten
el ejercicio de sus derechos.

Articulo 9 BIS. Las medidas de proteccion especial que adopten las autoridades
estatales y municipales, serdn aquellas necesarias para garantizar y restituir los
derechos de nifias, niflos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o
discriminacion multiple.
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Se consideran de manera enunciativa, mas no limitativa, las condiciones o
situaciones de vulnerabilidad descritas en el articulo 9 de este ordenamiento y las
siguientes:
I. Situacién de calle;
[l. Exclusion social;
[ll. Trabajo infantil, y;
IV. Refugiados.
NOTAS: ) ]
REFORMA VIGENTE: Se adiciona el articulo 9 Bis, por ARTICULO UNICO dispositivo del Decreto
No. 1725, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6345, de fecha 2024/09/018.
Vigencia 2024/09/19.
Articulo 9 TER. Las medidas de proteccién especial deberdn ajustarse a la
situacion y problematica especificas de cada nifia, nifio y adolescentes.
Estas medidas se estableceran temporalmente y deben estar destinadas a la
preservacion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE: Se adiciona el articulo 9 Ter, por ARTICULO UNICO dispositivo del Decreto
No. 1725, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6345, de fecha 2024/09/018.
Vigencia 2024/09/19.
Articulo 9 QUATER. Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a
presentar ante el Sistema de Proteccion Local un informe anual sobre las medidas
de proteccién especial que hayan adoptado de conformidad con las facultades
sefaladas en esta seccion.
NOTAS: ) ]
REFORMA VIGENTE: Se adiciona el articulo 9 Quater, por ARTICULO UNICO dispositivo del
Decreto No. 1725, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6345, de fecha
2024/09/018. Vigencia 2024/09/19.
Articulo 10. Es deber de las familias, la comunidad a la que pertenecen, del
Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
garantizarles un nivel adecuado de vida.
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Articulo 11. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, niios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente v,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo *12. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

II. Derecho de prioridad;

[ll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva,

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

Xl. Derecho a la educacion;

XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religiéon y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresioén y de acceso a la informacién;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacién y reunién;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derecho a medidas de proteccion a migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
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ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

XXI. Asi como cualquier otro derecho humano reconocido en los tratados
internacionales, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en cualquier otro ordenamiento juridico vigente.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos
a todas las niflas, nifios y adolescentes sin discriminacibn de ningun tipo o
condicion.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccion | por articulo primero del Decreto No. 1158,

publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5954 de fecha 2021/06/16. Vigencia:
2021/06/17. Antes decia: |. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

*Capitulo Primero

Del Derecho ala Vida, a la paz, ala Supervivenciay al Desarrollo
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la denominacién del Capitulo Primero por articulo segundo del
Decreto No. 1158, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5954 de fecha
2021/06/16. Vigencia: 2021/06/17. Antes decia: Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al
Desarrollo.

Articulo 13. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la
vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia y
demas derechos a que se refiere esta ley, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos constitutivos de delitos que se relacionen.

Articulo 14. Nifias, nifilos y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo
integral.
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Articulo *15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser
privados de la vida bajo ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos
armados o violentos
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo tercero del Decreto No. 1158, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5954 de fecha 2021/06/16. Vigencia: 2021/06/17. Antes
decia: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la vida bajo ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos.
Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad
Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:
I. Se les brinde proteccidon y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria;
Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y
lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.
Articulo 17. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes
que tomen los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y el Congreso
del Estado de Morelos, se tomard en cuenta, como consideracién primordial, el
interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaborardn los mecanismos
necesarios para garantizar este principio.
Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad
Articulo 18. Nifas, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion familiar
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:
I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se
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les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

[ll. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que
ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la basqueda, localizacion y obtencion de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes.

La Procuraduria de Proteccion, orientara a las autoridades que correspondan para
que den debido cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos 0 procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifias, nifos y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos.

Articulo 19. NifAas, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que se
encuentren en el Estado de Morelos, tienen derecho a comprobar su identidad con
los documentos emitidos por la autoridad competente u otros medios previstos en
la Ley de Migracion y demés disposiciones aplicables.

En los casos en que nifias, nifilos o adolescentes cumplan con los requisitos para
obtener la nacionalidad mexicana, se les brindaran todas las facilidades a efecto
de darles un trato prioritario.

Articulo 20. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de nifias,
nifios y adolescentes, asi como en relacién con los derechos y obligaciones
derivados de la filiacion y parentesco, se estara a la legislacion familiar aplicable.
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Ante la negativa de la prueba de paternidad o maternidad, la autoridad
competente, salvo prueba en contrario, presumir4 que es el padre o la madre
respectivamente.

Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia
de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la
patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan
la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables,
de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden
de autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacion,
en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad
con las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se
garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los
casos, se tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema
pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia,
tengan dificultades para atender a nifias, nifios y adolescentes de manera
permanente, no seran considerados como supuestos de exposicion o estado de
abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de
violencia y provean su subsistencia.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar
para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
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